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ค ำ� นิ ย ม 
	
	 ปัจจุบันน้ี ประเทศไทยผลิตขยะปีละประมาณ 27 ล้านตัน เกือบเท่าๆ กับการผลิต 
ขา้วเปลอืกของประเทศ ขยะเหลา่นีบ้า้งกถ็กูกำ�จดัโดยวธิกีารเผา การฝงักลบในบอ่ขยะ และยงั
มีขยะที่ทิ้งไว้ในที่สาธารณะและในแหล่งนํ้าที่ไม่ได้รับการจัดการ ทั้งๆ ที่การแยกขยะจะสร้าง
รายได้คืนกลับไม่ตํ่ากว่า 3,000 บาทต่อตัน หรือประมาณครึ่งหนึ่งของราคาข้าวเปลือก ก่อให้
เกดิปญัหาการเผาไหม้บอ่ขยะ การขดัขวางทางเดนินํา้จนทำ�ใหเ้กดินํา้ทว่มขงั เกดิปญัหาการ
ปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์เกดิมลพษิ สรา้งปญัหาสขุอนามยัแกช่มุชนทีอ่ยูใ่กล้แหลง่ขยะ 
อนัเปน็ผลลบต่อคณุภาพชวีติ และการทอ่งเท่ียว เกดิทศันะอจุาด  จนรฐับาลไดย้กปญัหาขยะ
เป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคีต้องร่วมกันแก้ไข
	 การศึกษาฉบับนี้ ซ่ึงอยู่ในชุดโครงการประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลของนโยบาย
สาธารณะไทยการวิจัยเพื่อเสริมสร้างนักนโยบายสาธารณะที่ดี จึงนับว่าเป็นงานที่สำ�คัญ 
มีประโยชน์และทันเวลาต่อการนำ�ไปใช้สนับสนุนการดำ�เนินนโยบายสาธารณะ งานชิ้นนี้
เป็นผลงานวิเคราะห์ปัญหาในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เจาะลึก
ถึงสถานการณ์ที่แท้จริงในระดับต้นทาง อีกทั้งยังใช้ทฤษฎี โมเดล และวิธีวิจัยที่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานภาพความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก เพื่อท่ีจะได้ข้อเสนอ
ที่เที่ยงตรง ถูกต้อง มีหลักฐานเชิงประจักษ์ มีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพื่อสามารถนำ�ไป
ดำ�เนินนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ดิฉันขอชื่นชมนักวิจัยทั้งสองท่าน ซึ่งไม่บ่อยครั้งนักที่เราจะได้พบนักวิชาการระดับ
ดอกเตอร์ที่ไปร่ําเรียนวิชามาจากประเทศตะวันตก ยินดีที่จะนั่งไปกับรถขยะเพื่อขุดคุ้ย 
ความจริงมาวิเคราะห์และนำ�มาประมวลผลจนเกิดข้อเสนอแนะที่นำ�ไปใช้ได้ เพื่อตีแผ่ให้แก่
สาธารณะและผู้วางนโยบายได้อย่างน่าสนใจและน่าเชื่อถือ ดิฉันคิดว่าสังคมไทยต้องการ
นักวิชาการที่ติดดิน ที่สามารถผลิตผลงานท่ีอวดอ้างได้ในระดับนานาชาติ และหวังว่าผู้วาง
นโยบายทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติจะได้มีโอกาสนำ�ผลงานนี้ไปใช้

ศาสตราจารย์ ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด
ประธานมูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ
และหัวหน้าชุดโครงการฯ

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง2



ค ำ� นิ ย ม 
	
	 ปัจจบุนัน้ี ประเทศไทยประสบปญัหากบัการจดัการขยะมลูฝอยจากชมุชนทีเ่กดิขึน้ปลีะ
ประมาณ 27 ล้านตัน การจัดการขยะที่ไม่ถูกต้องก่อผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น
และในระดับโลก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาไฟไหม้บ่อขยะ การปนเปื้อนแหล่งนํ้าผิวดินและแหล่งนํ้า
ใต้ดิน การเกิดแพขยะพลาสติกในมหาสมุทร และปัญหาโลกร้อน  อย่างไรก็ดีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการขยะมูลฝอยตามกฎหมายก็มีข้อจำ�กัด
ในการปรับปรุงระบบเก็บขนและกำ�จัดขยะ ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณในการลงทุนมหาศาล  
และต้องใช้ศักยภาพอย่างมากในการดำ�เนินการ
	 หนงัสอื “ขยะจากมุมมองการคลงัและสิง่แวดลอ้ม: ลดต้นทนุทีต้่นทาง” เล่มนี ้ เป็นการ
กลั่นกรองและเรียบเรียงความรู้จากผลงานวิจัยเรื่อง “การทบทวนต้นทุนการจัดการขยะ 
และการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการ
ดดัแปลงมาใชก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในประเทศไทย” เพือ่นำ�เสนอรปูแบบการจดัการ 
ขยะมลูฝอยทีส่อดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยนืในระดับสากลและเป้าหมายการพฒันา
ตามนโยบายของประเทศไทย ในขณะเดยีวกนักเ็หมาะสมกบับรบิทของทอ้งถิน่ไทย ตวัอยา่ง
ของ อปท. ต้นแบบแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร 
ในการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทาง ผลการศึกษา
แสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนท่ีชัดเจนท้ังทางด้านการคลังและด้านส่ิงแวดล้อม จากการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ อปท. ต้องเก็บขนและนำ�ไปกำ�จัด พร้อมท้ังทำ�ให้เกิดความเข้าใจ 
ถึงประสิทธิภาพของวิธีการจัดการที่เหมาะสมกับเศษวัสดุประเภทต่างๆ ในระดับครัวเรือน 
ระดับกลุ่ม และระดับชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน 
	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ขอชื่นชมนักวิจัย ได้แก่ ดร.ปเนต  
มโนมัยวิบูลย์ และ ผศ.ดร.พรรณนิภา ดอกไม้งาม รวมถึง ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด ในฐานะ
ผู้ประสานงาน ที่สร้างสรรค์ผลงานวิจัยท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  
สกว. หวังว่าผลงานหนังสือขยะจากมุมมองการคลังและสิ่งแวดล้อม: ลดต้นทุนที่ต้นทางนี้  
จะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ ในการขยายผล 
การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนต่อไป 

ศาสตราจารย์นายแพทย์สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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ภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดเชียงราย
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	 หนังสือเรื่องนี้มาจากโครงการวิจัยเรื่อง “การทบทวนต้นทุนการจัดการขยะและการ
ประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย: หลักการและการดัดแปลงมาใช้
กับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในประเทศไทย” ซึง่เปน็สว่นหนึง่ของชดุโครงการประสทิธภิาพ
และธรรมาภิบาลของนโยบายสาธารณะไทยการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างนักนโยบายสาธารณะท่ีดี 
ภายใต้การสนับสนุนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
	 ผู้วิจัยขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด ดร.สุจิตรา วาสนาดำ�รงดี  
คุณภัทรพล ตุลารักษ์ และผู้ทรงคุณวุฒิของ สกว. สำ�หรับคำ�แนะนำ�และข้อชี้แนะ ขอขอบคุณ
วทิยากรประจำ�โครงการและนกัวจิยัในชุดโครงการสำ�หรบัประสบการณอ์นัดใีนการแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นและมุมมองต่อการวิจัยและการปกครองท้องถิ่นไทย และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงและมูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะที่ช่วยอำ�นวยการให้ 
งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสิ้นด้วยดี 
	 งานวิจัยนี้จะสำ�เร็จไปไม่ได้หากขาดความร่วมมือจากผู้บริหารและทีมงานของ 
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นกรณีศึกษาท้ัง 9 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำ�บลสันทราย  
อบต.เมืองพาน เทศบาลตำ�บลโรงช้าง เทศบาลตำ�บลเชียงเคี่ยน เทศบาลตำ�บลหงาว  
อบต.ดอนแก้ว เทศบาลเมืองน่าน อบต.ถืมตอง และ อบต.ป่าคา และขอขอบคุณเป็นพิเศษ
สำ�หรับทมีงาน Chiang Rai Zero Waste และ อบจ.เชยีงราย สำ�หรับประสบการณท์ำ�งานวจิยั 
เชิงปฏิบัติการอันเป็นแรงบันดาลใจของการศึกษาในครั้งนี้ 
	 หากรายงานวิจัยฉบับน้ีมีข้อบกพร่องหรือผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้
ทั้งหมด

อาจารย์ ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พรรณนิภา ดอกไม้งาม

ค ำ� น ำ�
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	 การจัดการขยะมูลฝอยเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) แต่หาก อปท.ทำ�หน้าท่ี
เฉพาะแค่ท่ีกฎหมายกำ�หนดให้เก็บขนขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ไปกำ�จัด ก็จะพบว่าการจัดการแบบดั้งเดิมนี้นอกจากจะก่อ 

ให้เกิดภาระทางคลังแล้ว ยังไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหามลพิษท่ีเกิดขึ้น เพราะการเสียค่านํ้ามัน
และคา่จา้งคนงานไปเกบ็ขยะมาจัดการนัน้เปน็เพียงการ
เปลี่ยนสภาพของปัญหา (Problem Shifting) จากกลิ่น
เหม็น ทัศนอุจาดและสัตว์รำ�คาญจากกองขยะท่ีตกค้าง
ในชุมชนมาเป็นมลพิษทางอากาศจากการเผาทำ�ลาย
ขยะหรอืการปนเปือ้นจากน้ําชะขยะและกา๊ซเรอืนกระจก
ที่เกิดขึ้นจากการฝังกลบขยะ (ดูกล่องข้อมูล 1)
	 อปท. ในจังหวัดเชียงรายเคยประสบปัญหาการ
เก็บขนและกำ�จัดขยะตามหน้าท่ีในกฎหมาย โดยท้ัง 
จังหวัดมีสถานที่กำ�จัดขยะเพียง 3 แห่ง แห่งแรกรองรับ
ขยะจากเทศบาลนครเชียงรายและเทศบาลตำ�บล 
ห้วยสัก แห่งที่สองให้บริการ อปท. ในคลัสเตอร์อำ�เภอ
แม่สาย และแห่งสุดท้ายที่มีขนาดเล็กนั้นทางเทศบาล
ตำ�บลห้วยไคร้และโครงการดอยตุงใช้งานร่วมกัน  
ส่วน อปท. อีกกว่า 130 แห่ง ต้องหาทางออกของตัวเอง  
หลายแห่งเลือกลงทุนจัดหาเตาเผาขนาดเล็กมาจัดการเอง  
บางแหง่นำ�ขยะไปเทกองไวใ้นทีส่าธารณะหรอืใหเ้อกชน
ขนส่งออกไปกำ�จัดนอกพ้ืนท่ี และมีอีกจำ�นวนมากท่ียัง
ไม่ได้ให้บริการเก็บขนขยะแต่อย่างใด ในปี พ.ศ. 2557 
จังหวัดเชียงรายเป็นหนึ่งในจังหวัดที่สอบตกเรื่องการ
จัดการขยะตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดของสำ�นักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

1 บทนำ�

เรื่องเล่าจาก
เชียงราย

ภาพการลงพื้นที่ตำ�บลหงาว จังหวัดเชียงราย 

(บน) และตำ�บลป่าคา จังหวัดน่าน (ล่าง)

7



	 ขยะเปน็หนึง่ในตวัขบัเคลือ่น (Drivers) ของการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกอันเปน็สาเหตขุองภาวะโลกร้อน	

ที่ถูกระบุไว้ในบทที่ 5 ของรายงานการประเมินฉบับที่ 5 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) โดยปรมิาณ

กา๊ซเรือนกระจกทีเ่กดิจากขยะเพิม่ขึน้เกอืบเทา่ตวัระหวา่งป ีค.ศ. 1970 ถงึ 2010 และในป ีค.ศ. 2010 คิดเปน็	

ร้อยละ 3 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดที่ถูกปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ (Blanco et al., 2014)

การประเมินผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากขยะ

ของ IPCC นั้นครอบคลุมการกำ�จัดขยะ 

ซึ่งร้อยละ 54 เป็นผลจากการบำ�บัดนํ้าเสีย	

และร้อยละ 43 เป็นผลจากการฝังกลบ

และเทกองขยะมูลฝอยซึ่งเป็นกระบวนการ	

ที่ปล่อยก๊าซมีเทน (CH
4
) อันเป็นก๊าซ	

เ รือนกระจกที่มีผลต่อภาวะโลกร้อน

มากกว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) 

ถึง 28 เท่าในช่วงเวลา 100 ปี (ค่า Global 

Warming Potential หรือ GWP100 = 

28 kgCO
2
eq.) 

ส่วนการเผาทำ�ลายขยะน้ันไม่มีผลต่อ	

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศนัก 

เนื่องจากก๊าซที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่นั้นเป็น

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และขยะมูลฝอย	

ที่ เป็นสารอินทรีย์  เ ช่น  เศษอาหาร 	

เศษกระดาษ เศษไม้นั้นถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการหมุนเวียนภายในวัฏจักรคาร์บอนท่ีไม่ทำ�ให้ปริมาณ	

ก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเปลี่ยนแปลง เช่นเดียวกับกรณีของการเผาไหม้เอทานอล ไบโอดีเซล 

หรือเชื้อเพลิงชีวมวลอื่นๆ

	 นอกจากนีห้ากมกีารนำ�ขยะมารีไซเคิลเป็นวสัดหุรือแปรรูปเป็นพลงังาน ระบบการจดัการขยะนัน้กจ็ะ

ได้รับเครดิตจากส่วนต่างของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกระบวนการใช้ประโยชน์นั้นเปรียบเทียบ

กับมลพิษท่ีจะเกิดขึ้นหากต้องผลิตวัสดุหรือพลังงานขึ้นมาใหม่จากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเป็น

ไปตามหลักการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment, LCA กล่องข้อมูล 5)

	 อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยไปกำ�จัดนั้นถูกคิดเป็นส่วนหนึ่ง

ของภาคการคมนาคมขนส่ง (Transport) ซึ่งมีขนาดรวมถึง 7 พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์หรือ 5 เท่า	

ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการกำ�จัดขยะทั้งหมด ดังนั้นเพื่อให้เห็นภาพรวมของผลกระทบต่อ	

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะ การศึกษาคร้ังน้ีจะพิจารณาผลกระทบทั้งในส่วนของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและด้านอ่ืนๆ ของกิจกรรมการจัดการขยะ ตั้งแต่การจัดการที่ต้นทาง 	

การเก็บขน และการกำ�จัดขยะมูลฝอย

กล่องข้อมูล 1: การกำ�จัดขยะกับภาวะโลกร้อน
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	 อย่างไรก็ดี มี อปท. จำ�นวนหนึ่งท่ีได้ข้อสรุปว่าการพัฒนาระบบการจัดการขยะ 
ตามแนวทางท่ีทำ�มาน้ันไม่ย่ังยืน และได้หันมาส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ 
อย่างจริงจัง โดยมีเป้าหมายในการลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปกำ�จัดให้ได้จริง เพื่อลดภาระ
ทางการคลังและผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เทศบาลตำ�บลเชียงเคี่ยน เทศบาลตำ�บลโรงช้าง 
เทศบาลตำ�บลสันทราย เทศบาลตำ�บลหงาว และ อบต.เมืองพาน (ดูกรณีศึกษา 1)  พร้อมทั้ง
ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ อปท. อื่นที่มีแนวทางเดียวกัน เช่น อบต.ดอนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่ 
เทศบาลเมืองน่าน อบต.ถืมตอง และ อบต.ป่าคา จังหวัดน่าน จนกระทั่งทางองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเชียงราย​ (อบจ.เชียงราย) ได้เข้ามาช่วยขับเคล่ือนให้การจัดการขยะท่ีต้นทางกลายเป็น 
วฒันธรรมของจงัหวดั จนสถานการณด์ขึีน้เปน็ลำ�ดบั ในป ีพ.ศ. 2559 จงัหวดัเชยีงรายประสบ
ความสำ�เรจ็มีหมูบ่า้นผา่นเขา้รอบการประกวดชมุชนปลอดขยะ (Zero Waste) ของกรมส่งเสรมิ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมมากถึง 17 แห่งจากทั้งหมด 89 แห่งทั่วประเทศ และในปี พ.ศ. 2561 
จังหวัดเชียงรายได้รับรางวัลรองชนะเลิศจังหวัดสะอาดในกลุ่มจังหวัดขนาดใหญ่ 
	 หนังสือเล่มนี้นำ�เสนอผลการวิจัยท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินประสิทธิภาพของการ
จัดการขยะที่ต้นทางโดยคำ�นวณต้นทุนและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเปรียบเทียบกับการ
จัดการขยะในรูปแบบดั้งเดิม พร้อมสอดแทรกข้อมูล กรณีศึกษา และความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ โดยมีเนื้อหาแบ่งออกเป็น 6 บท 
ดังนี้
	 บทที่ 1 นำ�เสนอที่มาและวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยท่ีอยู่เบ้ืองหลังเนื้อหาของ
หนังสือเล่มนี้
	 บทที ่2 นำ�เสนอปญัหาการจัดการขยะทีแ่สดงถงึความเสือ่มถอยของรปูแบบการจดัการ
แบบด้ังเดิมที่เน้นการเก็บขนขยะไปกำ�จัดอันเน่ืองมาจากปริมาณและองค์ประกอบของขยะ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และนโยบายของรัฐบาลที่ประกาศให้ขยะเป็นวาระแห่งชาติ
	 บทที่ 3 นำ�เสนอแนวคิดว่าด้วยการจัดการขยะอย่างยั่งยืนที่ว่าด้วยลำ�ดับชั้นของวิธี
การจัดการขยะ ระบบการจัดการขยะแบบบูรณาการ และโมเดลชุมชนปลอดขยะสำ�หรับ 
นำ�ไปปฏิบัติการ
	 บทที่ 4 นำ�เสนอผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปกำ�จัด
ของโมเดลชุมชนปลอดขยะจากข้อมูลของ อปท.ในภาคเหนือ 9 แห่ง และผลการเปรียบเทียบ
ตน้ทนุทางการเงนิของการจดัการขยะ 2 รปูแบบซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึความคุม้คา่ของการลงทนุ
ส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทาง
	 บทที่ 5 นำ�เสนอการเปรียบเทียบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของฉากทัศน์การจัดการ
ขยะดว้ยการประเมนิตลอดวัฏจักรชวีติของระบบการจดัการขยะ เพือ่แสดงใหเ้หน็ถงึประโยชน์
ด้านสิ่งแวดล้อมของการปรับปรุงระบบการจัดการขยะอย่างครบวงจร
	 บทที่ 6 นำ�เสนอบทสรุปของงานวิจัยและข้อเสนอแนะสำ�หรับปรับปรุงนโยบายการ
จัดการขยะและประเด็นสำ�คัญสำ�หรับการศึกษาในอนาคต
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อบต.เมืองพาน เผชิญกับวิกฤตของการจัดการขยะมูลฝอย 	

เมื่อสถานประกอบการของเอกชนที่อำ�เภอแม่จันที่เคยรับกำ�จัดขยะ

จาก อบต. ถูกสั่งปิดเน่ืองจากประกอบกิจการผิดประเภท ดังนั้นตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2556 ทาง อบต. จึงต้องว่าจ้างให้เอกชนขนส่งขยะไปกำ�จัดที่

จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีค่าใช้จ่ายถึงเดือนละกว่า 200,000 บาท เนื่องจาก

มีปริมาณขยะต้องขนส่งเดือนละ 4-5 เที่ยว ในขณะที่ อบต. มีรายได้	

จากการเก็บค่าธรรมเนียมขยะในอัตราครัวเรือนละ 20 บาทต่อเดือน 	

เพียงปีละ 700,000 บาทเท่านั้น

	 โครงการ “เมืองพานน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม น้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นความร่วมมือของ 

อบต.เมอืงพาน กบัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา เชยีงราย โดยนำ�งบประมาณทีเ่คยตอ้งใชส้ง่ขยะ

ไปกำ�จดัมาสนบัสนนุใหห้มู่บ้านจดัการขยะท่ีต้นทาง เพ่ือลดปริมาณ

ขยะทีต่อ้งนำ�ไปกำ�จดั ในรปูของการจดัประกวดหมูบ่า้นซึง่ไดด้ำ�เนนิ

การอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่เดือนมกราคม 2557 จนถึงปัจจุบัน

ผลการดำ�เนนิการทาง อบต.เมอืงพาน ไม่เพยีงแตจ่ะลดคา่

ใช้จ่ายในการขนขยะไปกำ�จัดให้เหลือเพียงเดือนละ 78,750 บาท 	

แต่ยังสามารถผลักดันให้หมู่บ้านเข้ารอบการประกวดชุมชน	

ปลอดขยะ (Zero Waste) ระดบัประเทศของกรมสง่เสรมิคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมได้เพิ่มขึ้นเป็นเวลา 3 ปีติดต่อกันก่อนที่การประกวด	

ดังกล่าวจะปรับวิธีการคัดเลือก ในปี พ.ศ. 2560 และเคยมีหมู่บ้าน

ผา่นเขา้รอบในปเีดยีวกนัเป็นประวตักิารณถ์งึ 5 หมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 

2559

กรณีศึกษา 1

อบต.เมืองพาน

จากวิกฤต

สู่ตำ�บลต้นแบบ

หน้าปกหนังสือที่นำ�เสนอการแก้ไขปัญหาของ อบต.เมืองพาน อำ�เภอพาน 

จังหวัดเชียงราย (มงคลกร, 2558)

ภาพการขนถ่ายขยะเพื่อส่งไปกำ�จัดที่จังหวัดเชียงใหม่
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	 ขยะเป็นวัตถุที่เกิดจากการให้ความหมายทางสังคม 
(Social Construct) หมายถึง “สสารหรือส่ิงของที่เจ้าของทิ้ง 
ไม่ต้องการและตั้งใจจะทิ้ง หรือถูกกำ�หนดให้ต้องท้ิง”1 ดังนั้น
ขยะจึงไม่ได้เป็นสิ่งที่มีคุณสมบัติทางกายภาพตายตัว หากแต่

มีพลวัตเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบการผลิตและการบริโภคในสังคม 
	 โดยทัว่ไปการจดัการขยะสมยัใหมจ่ะแยกขยะมลูฝอย (Municipal Solid Waste, MSW) 
ออกจากกากของเสียจากภาคการผลิต เช่น กากอุตสาหกรรม ของเสียจากภาคการเกษตร 
ของเสียจากการทำ�เหมืองแร่ เป็นต้น โดยขยะมูลฝอยนั้นครอบคลุมขยะจากครัวเรือน  
และจากหน่วยงานและองค์กรที่ก่อให้เกิดขยะที่มีลักษณะคล้ายกับของครัวเรือน อย่างไรก็ดี 
มีบางประเทศที่รวมขยะจากธุรกิจและสถาบัน (Commercial and Institutional Waste)  
เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการกากอุตสาหกรรม
	 สำ�หรับประเทศไทยปริมาณขยะมูลฝอยยังมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง  
โดยจากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ (2560) ในปี พ.ศ. 2559 อัตราการเกิดขยะต่อหัวของคนไทย 
อยูท่ี ่1.14 กโิลกรมัตอ่วนั 
สูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2551 
ร้อยละ 11 โดยเป็นขยะ
ที่เกิดขึ้นใน กทม. 4.21 
ล้านตัน (ร้อยละ 16) ใน
เทศบาลและเมืองพัทยา 
11.16 ล้านตัน (ร้อยละ 
41) และใน อบต. 11.69 
ล้านตัน (ร้อยละ 43)

2 ปัญหา
การจัดการขยะ

2.1 
พลวัตของขยะ

1 ‘waste’ means any substance or object which the holder discards or intends or is required to discard 
(มาตรา 3 กฎระเบียบว่าด้วยขยะ ของสหภาพยุโรป Directive 2008/98/EC)

ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2551-2559 (ลานตัน/ป)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2560)
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20.00

15.00

10.00
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กําจัดถูกตอง การนํากลับมาใชประโยชน กําจัดไมถูกตอง

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559
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	 นอกจากปริมาณที่เพิ่มขึ้นแล้ว องค์ประกอบ 
ของขยะมูลฝอยในสังคมไทยยังเปลี่ยนแปลงไป  
โดยแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะที่สำ�คัญ
อย่างน้อย 2 ประการ ได้แก่ 
	 1) ขยะมีแนวโนม้ทีจ่ะ “แหง้” ขึน้ โดยสดัสว่นของ 
อนินทรีย์สารที่พบในขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นตามลักษณะ
การบริโภคที่พึ่งพาบรรจุภัณฑ์ที่ทำ�จากพลาสติกและ
วัสดุผสมมากขึ้น และการใช้งานสินค้าหรืออุปกรณ์
ขนาดเล็กที่มีอายุส้ันมากขึ้น ทำ�ให้พบซากผลิตภัณฑ์
ในขยะมูลฝอยมากขึ้น อย่างไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศพัฒนาแล้วสัดส่วนของขยะอินทรีย์ท่ีพบใน
ประเทศไทยยังถือว่าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง
	 2) ขยะมีแนวโน้มที่จะคล้ายคลึงกันมากขึ้น  
ในอดตีองคป์ระกอบของขยะในเขตเมอืงและเขตชนบท
มคีวามแตกตา่งกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจน โดยขยะในชนบท 
มีสัดส่วนของขยะเปียกที่เป็นอินทรีย์สารมากกว่า  
(กรมควบคุมมลพษิ, 2547) แตใ่นปัจจบุนัความแตกตา่ง 
ดังกล่าวลดลง เนื่องจากความก้าวหน้าของระบบ
กระจายสินค้าและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปในชนบท

ภาพแสดงขยะมลูฝอยจากทีพ่กัและแหลง่ท่องเท่ียวบรเิวณสามเหลีย่มทองคำ� อำ�เภอเชยีงแสน จงัหวัดเชยีงราย งานศกึษาทีผ่า่นมา 

แสดงให้เห็นว่าอัตราการเกิดขยะต่อนักท่องเที่ยวนั้นค่อนข้างสูงโดยมีค่าเฉลี่ยที่ 1.74 กิโลกรัมต่อคืน และอาจจะสูงมากสำ�หรับ

โรงแรมทีม่กีารให้บริการระดบั 5 ดาวซึง่มอัีตราการเกิดขยะตอ่แขกทีม่าพกัถงึ 3.77 กิโลกรัมตอ่คืน โดยร้อยละ 61 ของขยะมลูฝอย

จากการท่องเที่ยวเป็นอินทรีย์สาร (Manomaivibool, 2015)

องคประกอบขยะมูลฝอย

(ประเทศไทย 2546)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2547)

อื่นๆ 6%
โลหะ 2%

แกว 3%

พลาสติก

17%

กระดาษ

8%

อินทรียสาร

64%

องคประกอบขยะมูลฝอย

(เชียงราย 2556)

ที่มา: การสํารวจของผูวิจัย

อื่นๆ 7%
โลหะ 2%

แกว 7%

พลาสติก

21%

กระดาษ

6%

อินทรียสาร

57%
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	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำ�หนด
ใหก้ารเกบ็ขนและกำ�จดัขยะมูลฝอยเป็นอำ�นาจหนา้ทีข่อง อปท. 
ที่อาจจะให้บริการด้วยตนเองหรือให้อนุญาตเอกชนเข้ามา 
ดำ�เนนิการในพืน้ทีข่องตน (มาตรา 18-20) การจดัการขยะแบบ
ดั้งเดิมนี้เน้นการนำ�ขยะออกไปจากเมือง (Waste Removal)  
เพื่อประโยชน์ของการสาธารณสุขในเขตชุมชนซึ่งเป็น 
แนวปฏิบัติมาตั้งแต่ครั้งท่ีประเทศไทยมีการจัดการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแบบสุขาภิบาล2 ซึ่งได้พัฒนาเป็นเทศบาลในเวลาต่อมา
	 อย่างไรก็ตาม อปท. ส่วนมากท่ีเคยอยู่ในรูปของ
สภาตำ�บลและเป็น อบต. ในปัจจุบันประสบปัญหากับการ
ให้บริการตามแนวทางนี้อย่างมาก รายงานสถานการณ์
มลพิษของประเทศไทยปี 2547 เป็นฉบับแรกท่ีกล่าวถึง
การนำ�ขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึน้นอกเขตเทศบาลไปกำ�จดัอย่าง 
ถูกหลักสุขาภิบาล โดยในขณะนั้นมี อบต. เพียง 287 แห่ง
จากทั้งหมด 6,636 แห่งที่สามารถจัดการขยะได้ตามที่
กฎหมายกำ�หนด (กรมควบคุมมลพิษ, 2548) 
	 แม้แต่ในเขตเทศบาลการจัดการขยะแบบดั้งเดิมก็
ประสบปัญหา ฐานคิดของการนำ�ขยะมูลฝอยออกไปกำ�จัด
นอกพืน้ทีส่ะทอ้นถงึทศันคต ิ“การไมย่อมรบัขยะทีห่ลงับา้น 
ตัวเอง” (Not-in-my-backyard, NIMBY, Syndrome) และ
สร้างความขัดแย้งระหว่างชุมชนเมืองกับชุมชนรอบข้าง
พ้ืนท่ีที่ถูกกำ�หนดให้เป็นสถานท่ีกำ�จัดขยะทำ�ให้หลาย
โครงการไม่สามารถก่อสร้างได้ หรือหากก่อสร้างได้ก็ถูกต่อต้านจนไม่สามารถดำ�เนินการได้ 
โดยในปี พ.ศ. 2555 มีสถานที่กำ�จัดขยะ 12 แห่งที่ต้องหยุดเดินระบบ และอีก 7 แห่งที่ไม่เคย
เดินระบบเลยตั้งแต่ก่อสร้างเสร็จ (กรมควบคุมมลพิษ, 2556) ดังนั้นในปี พ.ศ. 2558 จึงมีขยะ
ที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างที่ถูกต้องทั้งที่ตกค้างไม่ได้รับการเก็บขนออกมาจากชุมชนและที่มี
การเก็บขนแต่ถูกนำ�ไปกำ�จัดอย่างไม่ถูกต้องรวมกันสูงถึงร้อยละ 51 ก่อนที่จะลดลงมาเหลือ
ร้อยละ 43 ในปีต่อมาจากการดำ�เนินการตามโรดแมปของรัฐบาล (กรมควบคุมมลพิษ, 2560)

2.2 
ปัญหาของการ
จัดการขยะ
แบบดั้งเดิม

ภาพควันจากไฟไหม้บ่อขยะท่ีตำ�บลแพรกษา  

อำ�เภอเมอืง จงัหวัดสมทุรปราการทีล่อยมา

ไกลถึง กทม. ไฟไหมค้ร้ังนีกิ้นเวลาประมาณ 

1 สัปดาห์ระหว่างวันท่ี 16-22 มีนาคม 2557 

ทำ�ให้คุณภาพอากาศโดยรอบอยู่ในขั้น

วิกฤตโดยมีสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์และ

ฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) เกินค่ามาตรฐานถึง 

30 เท่า จนรัฐบาลต้องประกาศให้เป็นพื้นที่

ภัยพิบัติฉุกเฉิน

2 มาตรา 25 หน้าที่ของสุขาภิบาล (2) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
รวมทั้งการกำ�จัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495)
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	 ผลการสำ�รวจรายได้และค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ
มูลฝอยของ อปท. ยังแสดงให้เห็นถึงปัญหาการคืนต้นทุน 
(Cost Recovery) ของการให้บริการเก็บขนและกำ�จัดขยะ 
โดย อปท. มีรายได้เฉลี่ยจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเฉลี่ย
เพียงเดือนละ 23.33 บาทต่อครัวเรือน ในขณะที่มีค่าใช้จ่าย
เฉลีย่ตอ่เดอืนตกอยูท่ี ่167.96 บาทตอ่ครวัเรอืน ทัง้นี ้ตวัเลข
ดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะท่ีเกิดขึ้นจากการให้บริการ
เก็บขนและกำ�จัดขยะที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเป็นเพียงส่วนหน่ึง
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่งหากจะต้องจัดการขยะมูลฝอย 
ท้ังหมดท่ัวประเทศจะต้องใช้งบประมาณสูงถึง 13,000 ล้านบาท 
สำ�หรับขยะใหม่ที่เกิดขึ้นปีละประมาณ 25 ล้านตันและอีก 
16,946 ล้านบาทสำ�หรับขยะเก่าที่ตกค้างอยู่อีก 30 ล้านตัน  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558) หรือประมาณ 
ร้อยละ 1.5 ของงบประมาณแผ่นดินในปี 2558
	 สุดท้ายการจัดการขยะแบบดั้งเดิมไม่กระตุ้นให้
เกิดการนำ�ขยะกลับมาใช้ประโยชน์ การขยายตัวของ
อตุสาหกรรมรไีซเคลิไทยในชว่ง 20 ปทีีผ่า่นมาในอตัราเฉลีย่
รอ้ยละ 24 ตอ่ปเีปน็ผลมาจากความกา้วหนา้ของธรุกจิรบัซือ้ 
ของเก่าที่ปรับตัวเองให้น่าดึงดูดใจมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น 
แฟรนไชส์ของบริษัทวงษ์พาณิชย์หรือบริษัทปราบขยะ
รีไซเคิล จนมีปริมาณขยะท่ีถูกรีไซเคิลในปี พ.ศ. 2559 ถึง 
5.20 ลา้นตันคดิเปน็รอ้ยละ 90 ของปรมิาณขยะทีถ่กูนำ�กลบั
มาใช้ประโยชน์ใหม่ทั้งหมด (กรมควบคุมมลพิษ, 2559)
	 ปัจจบุนัอตัราการรีไซเคลิขยะของไทยยงัอยูท่ีร่ะดบัค่อนขา้งต่ำ�คดิเปน็เพยีงรอ้ยละ 21 
ของปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศทีม่กีารปฏริปูการจดัการขยะแลว้อย่าง
ประเทศเกาหลีใต้ (กรณีศึกษา 2) หรือประเทศสวีเดน (กรณีศึกษา 3) ทั้งที่ ประเทศไทยยังมี
ธุรกิจรับซื้อของเก่าที่เข้มแข็งและยังมีอุตสาหกรรมการผลิตที่ต้องการวัตถุดิบจำ�นวนมาก
	 ปัญหาของการนำ�ขยะกลับมาใช้ใหม่ในประเทศไทยนั้นไม่ได้เกิดจากการการขาด
อุปสงค์แต่เป็นปัญหาของการจัดการอุปทานที่ไม่ได้มีการระบุให้การคัดแยกขยะเป็นหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและไม่มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ 
ทีเ่กิดขึน้จากการบรโิภค ซึง่ในตา่งประเทศมกัจะกำ�หนดใหท้อ้งถิน่และผูผ้ลติมคีวามรบัผดิชอบ 
ต้องจัดให้มีระบบเก็บคืนซากผลิตภัณฑ์ไปรีไซเคิล

ภาพร้านรับซื้อของเก่าในแฟรนไชส์

ของวงษ์พาณิชย์ซึ่งได้เป็นโฉมหน้าของ

ธุรกิจให้มีความโปร่งใสมากขึ้น โดยมี

การประกาศประเภทและราคารับซื้อ 

อย่างชัดเจน มีการใช้ตาชั่งที่ได้มาตรฐาน

น่าเชื่อถือ และมีการจัดสถานที่ ให้ดู

เรียบร้อย เพื่อต้อนรับลูกค้าทั้งที่เป็น 

กลุ่มธุรกิจเดิม (ซาเล้งและรถเร่) และ

ลูกค้าครัวเรือนรายย่อย
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	 การจัดการขยะของประเทศเกาหลีใต้ในอดีตมีลักษณะคล้าย

ประเทศไทยที่ อปท. รับผิดชอบเก็บรวบรวมขยะจากครัวเรือนและ

แหล่งกำ�เนิดอื่นๆ เพื่อนำ�ไปกำ�จัดด้วยการเทกองหรือฝังกลบโดยไม่

ได้มีการคัดแยก และมีธุรกิจอันประกอบด้วยคนคุ้ยขยะ รถเร่ และ

ร้านของเก่าที่เรียกว่า “โกมูลซัง” (고물상) เป็นกลไกสำ�คัญของการ

รีไซเคิลขยะ

	 อย่างไรกด็ ีเน่ืองจากประเทศเกาหลใีตม้พีืน้ทีจ่ำ�กดัเพยีง 96,920 

ตร.กม. ซึ่งใหญ่กว่าพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยเพียงเล็กน้อย 

ปัญหาของการจัดการขยะแบบดั้งเดิมจึงสุกงอมอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างเช่นการปิดตัวของ “นันจิโด” (난지도) 
ซึ่งตั้งอยู่ริมแม่นํ้าฮันบนพื้นที่กว่า 1,700 ในปี ค.ศ. 1993 หลังจากใช้งานมาเป็นเวลา 15 ปี และเป็นส่วนหนึ่ง

ของวิกฤตที่นำ�ไปสู่การปฏิรูปการจัดการขยะอย่างเร่งด่วน

	 กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะได้รับ	

การตราขึ้นในปี พ.ศ. 2529 โดยรวมการ

จัดการขยะมูลฝอยและกากอุตสาหกรรม	

ภายใตก้ฎหมายเดยีว จากนัน้ในป ีพ.ศ. 2535 

ได้มีกำ�หนดให้การคัดแยกขยะที่ต้นทางเป็น

หน้าที่ของประชาชนทุกคน และมีการออก	

กฎกระทรวงให้มีการคิดค่าธรรมเนียมขยะ

ตามปริมาณทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2538 	

(ปเนต, 2558) ส่งผลให้เกิดการลดและคัด

แยกขยะ โดยสัดส่วนของขยะที่ถูกนำ�ไป

รไีซเคลิเพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ 15 ในป ีพ.ศ. 2537 

มาเป็นร้อยละ 60 ในปัจจุบัน

	 ในป ีพ.ศ. 2535 รฐับาลเกาหลใีตย้งัไดอ้อกกฎหมาย

ว่าด้วยการรีไซเคิลทรัพยากรเพื่อนำ�ระบบมัดจำ�-คืนเงิน 

(Deposit-refund System, DRS) มาสนับสนุนการ

รีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์และซากผลิตภัณฑ์ กฎหมายน้ีถูก

ปรับปรุงในปี พ.ศ. 2545 เพื่อขยายความรับผิดชอบของ

ผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility, EPR) 

ก่อนที่จะมีการตรากฎหมาย EPR สำ�หรับการจัดการซาก

รถยนต์และขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2551 

(Manomaivibool and Hong, 2014)

กรณีศึกษา 2

เกาหลีใต้จากวิกฤต

สู่การจัดการขยะ

ที่ยั่งยืน

จุดทิ้งขยะในสวนสาธารณะบนที่ฝังกลบเก่า

การจัดการขยะของเกาหลีใต (ตัน/วัน)

ที่มา: กระทรวงสิ่งแวดลอม สาธารณรัฐเกาหลี
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ภาพมุมสูงของนันจิโดหลังจากที่รัฐบาล/กรุงโซล 

ใช้งบประมาณหลายพันล้านบาทปรับปรุงเป็นสวน

สาธารณะและนำ�ก๊าซจากหลุมฝังกลบมาใช้ผลิต

พลังงาน (เครดิตภาพ Seoul Institute)
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	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ความ 
เห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 Roadmap ประกอบด้วย 
4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
	 1) กำ�จัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำ�จัด 
ขยะมูลฝอยจำ�นวน 28 ล้านตัน เน้นสำ�รวจและประเมิน 

ขยะมูลฝอยเก่าเพ่ือปิดหรือจัดทำ�แผนฟ้ืนฟูสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอย โดยมีเป้าหมายขั้นต้น 
6 จังหวัด ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี นครปฐม สระบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี  
ที่มีปริมาณขยะตกค้างสะสมรวมกันร้อยละ 39 ของทั้งหมด
	 2) สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการลด
และคัดแยกขยะมูลฝอยใหม่ตั้งแต่ต้นทาง จัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ (Cluster) และ
กำ�จดัโดยเทคโนโลยแีบบผสมผสานเนน้การแปรรปูเปน็พลงังานหรือทำ�ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ
ตามขนาดของกลุ่มตั้งแต่ที่มีขยะกำ�จัดน้อยกว่า 50 ตันต่อวัน (Model S) 50-300 ตันต่อวัน 
(Model M) และมากกว่า 300 ตันต่อวัน (Model L)
	 3) วางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
ออกกฎกระทรวงกำ�หนดอตัราคา่ธรรมเนยีมและมาตรฐานการจัดการใหเ้หมาะสม และใหแ้ต่ละ
จงัหวดัจดัทำ�แผนแมบ่ทโดยมผีูว้า่ราชการจงัหวดัเปน็ผูก้ำ�กบัดแูล ในขณะเดยีวกนักผ็อ่นปรน
กฎหมายเพื่อส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน และออกกฎหมายให้ผู้ผลิตเข้ามารับผิดชอบ
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในระยะยาว
	 4) สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน เน้นการให้ความรู้ประชาชน 
ผ่านการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ปลูกจิตสำ�นึกในการลดและคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
โดยมโีรงเรยีนและสถานศกึษาเปน็ตวัอยา่ง ควบคูไ่ปกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแกผู่ล้กัลอบทิง้  
ลักลอบกำ�จัดขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2557)
	 การดำ�เนนิงานตาม Roadmap ในชว่งแรกขบัเคล่ือนโดยกรมควบคมุมลพษิ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้จัดทำ�แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ซึง่ผา่นความเหน็ชอบตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่3 พฤษภาคม 
2559 (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) อย่างไรก็ดี เพื่อประโยชน์ในการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ 
หน่วยปฏิบัติงานในระดับท้องถ่ินได้มีการให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเข้ามาเป็น 
เจ้าภาพร่วมในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” 
ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) โดยมีกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ศึกษาธิการ และสำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักร่วมดำ�เนินการ

2.3 
โรดแมป
การจัดการขยะ
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	 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) ได้กำ�หนดขั้นตอน 
และตัวชี้วัดตามเป้าประสงค์ระยะสั้นเพื่อขับเคลื่อนให้การ
ดำ�เนินการสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทไว้ดังนี้
	 1)	 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่ระบบกำ�จัดปลายทาง  
ลดลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2559
	 2)	 ร้อยละ 100 ของหมูบ่า้น/ชมุชนทัว่ประเทศ มกีารจัดตัง้  
“จุดรวม ขยะอันตราย” อย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชนละ 1 แห่ง
	 3)	 ร้อยละ 85 ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ ได้รับการ
กำ�จัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
	 4)	 ร้อยละ 70 ของปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีเป็น
อันตรายได้รับการกำ�จัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
	 นอกจากน้ียงัมีตวัชีว้ดัระดบักลยทุธข์องแผนปฏบิตักิารฯ 
ทีร่ะบใุหร้้อยละ 100 ของหมูบ่า้น/ชมุชนมีการดำ�เนนิการคดัแยก 
ขยะมูลฝอย โดยในจำ�นวนนี้ให้มีร้อยละ 40 เป็นหมู่บ้าน/ชุมชน
ต้นแบบที่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างครบถ้วนถูกต้อง  
ณ แหล่งกำ�เนิด ในขณะเดยีวกนัให ้อปท.ทกุแหง่ประชาสัมพนัธ์
ให้ความรู้ จัดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละพื้นที่ และจัดเวลาและวันในการเก็บ/ขนขยะ
แต่ละประเภท พร้อมสนับสนุนกิจกรรมที่ให้ผู้คัดแยกขยะ
มูลฝอยรายย่อย อาทิ ซาเล้ง ร้านค้าของเก่า เครือข่ายชุมชน  
เข้ามาบรกิารในหมูบ่า้น/ชมุชนอยา่งนอ้ย 1 กจิกรรม และสดุทา้ย 
ให้คัดแยกพลาสติกและโฟมก่อนเข้าระบบกำ�จัด (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นและกรมควบคุมมลพิษ, 2559)
	 มาตรการเหลา่นีไ้ดถ้กูถา่ยทอดไปยงัจงัหวดัตา่งๆ ผา่น
หนังสือด่วนที่สุด เลขที่ มท. 0891.4/ว4376 เรื่องแนวทางการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด
สะอาด” ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2559 และการพัฒนาแบบสำ�รวจ
เพื่อจัดทำ�ฐานข้อมูลด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ 
อปท. (มฝ.1) และแบบรายงานผลการบริหารจดัการขยะมลูฝอย
ประจำ�เดือนของ อปท. ปีงบประมาณ 2560 (มฝ.2) เพื่อให้
รายงานขอ้มูลพืน้ฐานการจดัการขยะมลูฝอย ขอ้มลูงบประมาณ 
และข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

เปาหมาย
2564

ขยะเกา
ไดรับการจัดการ
อยางถูกตอง

100%

ขยะใหม
ไดรับการจัดการ
อยางถูกตอง

60%

ของเสียอันตราย
ถูกรวบรวม

และสงไปกำจัด

30%

เทศบาลมีระบบ
คัดแยกขยะมูลฝอย

ที่ตนทาง

50%

มูลฝอยติดเชื้อ
ไดรับการจัดการ
อยางถูกตอง

100%

กากอุตสาหกรรม
อันตราย

เขาสูระบบการจัดการ
ที่ถูกตอง

100%

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ 

(พ.ศ. 2559-2564)
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	 สำาหรับการปฏิรูปกรอบกฎหมายนั้นมีการดำาเนินการควบคู่กันไปท้ังในส่วนของการ
การยกร่างกฎหมายใหม่	ได้แก่	ร่าง	พรบ.การบริหารจัดการขยะแห่งชาติ	และร่างการจัดการ
ซากผลิตภณัฑ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิสแ์ละซากผลติภณัฑ์อืน่ทีม่กีระทรวงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพ	 และการแก้ไขกฎหมายเดิม	 ได้แก่	 พรบ.
การสาธารณสขุ	พ.ศ.	2535	และ	พรบ.รกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของ
บ้านเมือง	พ.ศ.	2535	
	 พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 (ฉบับที่	 2)	
พ.ศ.	2560	ที่ได้รับการประกาศลงพระราชกิจจานุเบกษา	 เมื่อวันที่	 15	มกราคม	2560	นั้น
ได้กำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยใหม่จากเดิมที่กฎกระทรวงของ	 พรบ.
การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	กำาหนดให้	อปท.	เก็บค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยจาก
ครัวเรือนปกติ3	ได้ในอัตราไม่เกิน	40	บาทต่อเดือน	เพิ่มเป็น	150	บาทต่อเดือน	และให้	อปท.
สามารถจัดเก็บค่ากำาจัดมูลฝอยเพิ่มเติมได้อีกไม่เกิน	200	บาทต่อเดือน
	 นโยบายและมาตรการเหลา่น้ีเปน็ความพยายามทีจ่ะปฏิรปูการจดัการขยะแบบดัง้เดมิ
ทีก่่อใหเ้กดิปญัหาทางดา้นสิง่แวดลอ้มและดา้นการคลงัทอ้งถิน่ใหส้ามารถเปลีย่นผา่นไปสู่การ
จัดการขยะที่ยั่งยืนที่จะได้กล่าวถึงในบทต่อไป

3 ครวัเรอืนปกตใินท่ีน้ีกำาหนดดว้ยปรมิาณขยะ โดยกฎกระทรวงของ พรบ.การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เดมิกำาหนด
ให้หมายถึงครัวเรือนท่ีมีปริมาณขยะไม่เกินวันละ 20 ลิตร สอดคล้องกับ พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่กำาหนดให้หมายถึงแหล่งกำาเนิดที่มีปริมาณขยะเดือนละ 
600 ลิตร พร้อมทั้งขยายความว่าในกรณีคิดเป็นนำ้าหนักให้เท่ากับเดือนละ 120 กิโลกรัม ตามค่าความหนาแน่น
ของขยะมูลฝอยทั่วไปที่ 0.20 กิโลกรัมต่อลิตร

คาธรรมเนียมใหม 150 บาท/เดือน + 200 บาท/เดือน

ขนเก็บ กำจัด

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง18



	 การจัดการขยะท่ีย่ังยืนเป็นผลของการเปลี่ยนพาราได
จากเดมิทีม่องว่าขยะเปน็ปญัหาดา้นสาธารณสขุมาเปน็ปญัหา
ด้านทรัพยากร ที่มีโจทย์สำ�คัญของความขาดแคลน (Scarcity) 
จงึตอ้งใชท้รพัยากรทีม่อียูจ่ำ�กดัมาตอบสนองความตอ้งการของ
คนในสงัคมอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสุดและเกดิการสญูเสยี หรอื
ก็คือ “ขยะ” ให้น้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีมิติด้านจริยธรรม

ที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่มีการหมุนเวียนทรัพยากร (Circular Economy) เพื่อสร้างความ
เสมอภาคระหว่างคนรุ่นก่อนและคนรุ่นหลัง (Intergenerational Equity)
	 ลำ�ดบัชัน้ของการจดัการขยะท่ีปรากฏขา้งล่างจึงใหค้วามสำ�คญักบัการลดปรมิาณขยะ 
(Reduction) ทีเ่กดิขึน้เปน็ลำ�ดบัแรก จากนัน้จึงสง่เสริมใหพ้ยายามนำ�ขยะทีเ่กดิขึน้กลบัมาใช้
ใหม่ในรปูของการใชผ้ลติภณัฑ์ซํา้ (Reuse) การนำ�เศษวสัดกุลับมาใช้ใหม ่(Recycle) และการ
แปรรูปขยะเป็นพลังงานเพ่ือ
นำ�มาใช้ประโยชน์ (Energy  
Recovery) ส่วนการกำ�จัด
ขยะอย่างปลอดภัยตามหลัก
สุขาภิบาล (Safe Disposal)  
อันเป็นเ ป้าหมายของการ
จั ดก า รขยะตามพาร า ได 
ด้านสาธารณสุขเดิมน้ันถูกจัด
ให้อยู่ในลำ�ดับสุดท้าย สำ�หรับ
เศษขยะในส่วนที่ เหลืออยู่  
หลังจากการจัดการปัญหา 
ตามพาราไดใหม่

3 แนวคิด
การจัดการขยะ
ที่ยั่งยืน

3.1
ล�ำดับชั้นของการ
จัดการขยะ

Reduce

Reuse Recycle

การลดปริมาณขยะ

การนํากลับมาใชใหม

การกําจัด
อยาง

ปลอดภัย

การใชซํ้า

การแปรรูปเปนพลังงาน
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	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) เป็นชุดตัวชี้วัดการ

พฒันาทีส่หประชาชาตปิระกาศใชส้ำ�หรบัวดัการพฒันาทีย่ั่งยนืตอ่จากเปา้หมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals, MDGs) หลังการประชุมที่มหานครนิวยอร์กระหว่างวันที่ 25-27 

กันยายน 2015 โดยจะผูกพันไปจนถึงปี ค.ศ. 2030

	 SDGs ประกอบไปด้วยเป้าหมาย (Goals) 17 ประการ และเป้าประสงค์ (Targets) 169 ข้อ  โดยใน

จำ�นวนนีม้เีปา้ประสงคแ์ละตวัชีว้ดัท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการขยะโดยตรงอยูใ่นเปา้หมายที ่11 และเปา้หมาย

ที่ 12

เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน

	 เป้าประสงค์ข้อที่ 11.6 ลดผลกระทบต่อหัวที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากเมือง โดยเฉพาะต่อ

คุณภาพของอากาศและการจัดการขยะมูลฝอยและขยะประเภทอื่นๆ ก่อนปี ค.ศ. 2030 

	 ตวัชีวั้ด 11.6.1 สดัสว่นของขยะมลูฝอยในเขตเมอืงทีม่กีารเกบ็ขนไปกำ�จดัอย่างปลอดภยัตอ่ปรมิาณ

ขยะที่เกิดขึ้น

เป้าหมายที่ 12 การบริโภคและการผลิตที่มีความรับผิด

ชอบ

	 	 เป้าประสงค์ข้อที่ 12.3 ลดปริมาณขยะอาหาร 	

ณ จุดขายปลีกและการบริโภคลงครึ่งหนึ่งและลดการ	

สญูเสยีอาหารในหว่งโซอ่ปุทานตัง้แตก่ารผลติและหลงัการ

เก็บเกี่ยวลงก่อนปี ค.ศ. 2030 

	 	 ตัวชี้วัด 12.3.1 ดัชนีการสูญเสียอาหารของโลก

	 	 เป้าประสงค์ข้อที่ 12.4 มีการจัดการสารเคมีและ	

ของเสีย ท่ี เกิด ข้ึนตลอดวัฏจักรชีวิตที่ปลอดภัยต่อ	

ส่ิงแวดล้อมและสอดคล้องกับกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศ 	

เพื่อลดการปนเปื้อนของสารเคมีในอากาศ นํ้า และดิน 	

และลดผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม	

ให้น้อยที่สุดก่อนปี ค.ศ. 2020 

	 	 ตัวชี้วัด 12.4.1 จำ�นวนประเทศสมาชิกที่ลงนาม 

และปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

	 	 ตัวชี้วัด 12.4.2 อัตราการเกิดขยะอันตรายต่อหัว 

และสัดส่วนจำ�แนกตามวิธีการบำ�บัด

	 	 เป้าประสงค์ข้อท่ี 12.5 ลดการเกิดขยะด้วยการ

ป้องกนั การลดปริมาณ การนำ�กลบัมาใชใ้หม ่และการใชซ้ํ้า

ก่อนปีค.ศ. 2030 

	 	 ตัวชี้วัด 12.5.1 อัตราการีไซเคิลระดับประเทศ  

และนํ้าหนักของเศษวัสดุที่ถูกรีไซเคิล

กล่องข้อมูล 2: การจัดการขยะกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง20



	 การจัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated Waste 
Management, ISWM) เป็นแนวคิดการจัดการขยะสมัยใหม่ 
ท่ีสอดคล้องกับลำ�ดับชั้นของการจัดการขยะ โดยนอกจาก
การให้บริการเก็บขนและกำ�จัดขยะแล้ว ยังให้ความสำ�คัญกับ 
การลดขยะ การนำ�ทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์ และการส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีจิตสำ�นักเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

(White et al., 1995)
	 ตามแนวคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ ระบบการจัดการขยะจะถูกแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน ได้แก่ 
	 1)	 การคัดแยกขยะที่ต้นทาง (ต้นนํ้า) ที่เริ่มจากการลดและคัดแยกประเภทของ 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล  
ขยะอันตราย และขยะทั่วไป
	 2)	 การเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ (กลางนํ้า) ประกอบด้วยการจัดหาภาชนะรองรับ
ขยะและการเก็บรวบรวมขยะประเภทต่างๆ เพื่อขนส่งไปใช้ประโยชน์หรือกำ�จัดต่อไป
	 3)	 การบำ�บัดและกำ�จัดขยะ (ปลายนํ้า) วิธีการจัดการขยะตั้งแต่การนำ�เศษวัสดุไปใช้ 
ประโยชน์ลงมาจำ�เป็นต้องมีการบำ�บัด เนื่องจากมีการแปรรูปขยะ โดยของเสียท่ีเหลือจาก 
การบำ�บัดจะต้องมีการนำ�ไปกำ�จัดอย่างปลอดภัยเป็นลำ�ดับสุดท้าย
	 แรกเริ่มการพัฒนาระบบการจัดการขยะตามแนวคิด ISWM ในประเทศอุตสาหกรรม
เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลที่หลากหลายในการแปรรูปขยะที่เก็บขนได้ก่อน
นำ�ไปกำ�จัดขั้นสุดท้าย ดังจะเห็นอิทธิพลของแนวคิดนี้ได้จากการแปลความหมายของตัว ”I” 
ใน ISWM ว่า “ผสมผสาน” เช่นในกรณีของโครงการก่อสร้างระบบกำ�จัดขยะแบบผสมผสาน 
เป็นต้น
	 ตัวอย่างของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสำ�หรับจัดการขยะ ได้แก่ สายพานการ
คัดแยกในโรงงานกู้เศษวัสดุ (Material Recovery Facility, MRF) การบำ�บัดขยะมูลฝอย
แบบเชิงกลและชีวภาพ (Mechanical Biological Treatment, MBT) เพื่อผลิตเชื้อเพลิง 
อดัแทง่ (Refuse-derived Fuel, RDF) การเผาไหมแ้บบไพโรไลซสิ (Pyrolysis) ทีใ่ชค้วามรอ้น
เปลีย่นแปลงองคป์ระกอบทางเคมขีองพลาสตกิใหก้ลายเปน็เชือ้เพลงิ เตาเผาท่ีมปีระสทิธภิาพ
ในการนำ�ความร้อนที่เกิดขึ้นมาผลิตเป็นพลังงาน (Waste to Energy, WtE) และบ่อหมัก 
ที่เร่งปฏิกิริยาการย่อยสลาย (Bioreactor) เพื่อผลิตก๊าซมีเทน (CH

4
)

3.2 
การจัดการขยะ
แบบบูรณาการ
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	 สวีเดนเป็นประเทศท่ีมีระบบการจัดการขยะที่ก้าวหน้ามากที่สุด	

ประเทศหน่ึงในโลก ขยะมูลฝอยที่คนสวีเดนผลิตขึ้นเฉลี่ยคนละ 1.28 

กิโลกรัมต่อวันนั้น เกือบทั้งหมดถูกนำ�ไปรีไซเคิล (ร้อยละ 35.6) 	

ผ่านกระบวนการทางชีวภาพ (ร้อยละ 16.4) หรือแปรรูปเป็นพลังงาน 	

(ร้อยละ 47.3) (Avfall Sverige, 2015) ซึ่งได้รับความสนใจอย่างมาก	

จากผู้กำ�หนดนโยบายและสาธารณชนไทยว่า “สวีเดนขาดแคลนขยะ 	

ต้อง “นำ�เข้า” ขยะมาผลิตเป็นพลังงาน” (TPBS, 2559) อย่างไรก็ดี วาทกรรมน้ี	

แม้จะตั้งอยู่บนข้อเท็จจริง แต่ก็เสี่ยงจะทำ�ให้เกิดความเข้าใจผิด 

	 แม้ว่าเทคโนโลยีเตาเผาขยะของประเทศสวีเดนจะมีความทัน

สมัยตามเกณฑ์ประสิทธิภาพของการนำ�พลังงานกลับมาใช้ประโยชน์ (R1 Formula) ของกฎระเบียบของ	

สหภาพยุโรปว่าด้วยขยะ (Directive 2008/98/EC on Waste) แต่ในด้านการเงินนั้นต้นทุนของการเผา

ทำ�ลายขยะและการควบคมุบำ�บดัมลพษิทีเ่กดิขึน้กย็งัสงูกว่ารายไดจ้ากการขายพลังงาน ดงัน้ันการนำ�เขา้ขยะ

จึงไม่เหมือนการนำ�เข้าสินค้าประเภทอ่ืน เน่ืองจากขยะมีมูลค่าติดลบและผู้ส่งออกต้องเสียเงินให้กับผู้นำ�เข้า 

เตาเผาขยะของสวีเดนจึงไม่ได้ซื้อขยะในฐานะเชื้อเพลิงเพื่อมาผลิตพลังงาน แต่คิดค่ากำ�จัดขยะจากผู้ส่งออก

	 แม้ แ ต่ ค รั ว เ รื อ น

สวี เดนเองก็ต้องจ่ายค่า

ธรรมเนียมการจัดการขยะ

ในระดบัทีค่อ่นขา้งสงู โดยใน	

แต่ละปีครัวเรือนที่อาศัย

อยู่ในบ้านเดี่ยวเสียค่าขยะ

เฉลี่ย 2,049 โครน หรือ

ประมาณ 10,245 บาท 

ส่วนครัวเรือนที่อาศัยอยู่

ในอพาตเมนท์เสียค่าขยะ

เฉลี่ย 1,309 โครน หรือ

ประมาณ 6,545 บาท 

(Avfall Sverige, 2015) 

แล ะยั งต้ อ งปฏิบั ติ ต าม	

กฎระเบียบและเงื่อนไขการ

คัดแยกประเภทขยะของ

ท้องถิ่นที่ส่วนใหญ่จัดเก็บขยะทั่วไปเพียงสัปดาห์ละครั้ง

	 ดร.โทมัส ลิงควิสท์ (Lindhqvist, 2017) ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการขยะได้อธิบายว่าการติดกับดัก

ทางเทคโนโลยี (Technological Lock-in) เป็นสาเหตุที่ประเทศสวีเดนต้องนำ�เข้าขยะ เนื่องมาจากผู้กำ�หนด

นโยบายในอดีตประเมินศักยภาพการจัดการขยะที่ต้นทางต่ำ�เกินไปทำ�ให้มีการลงทุนสร้างเตาเผาขยะมาก

เกินความจำ�เป็น ปัจจุบันเมื่อปริมาณขยะในประเทศที่ต้องนำ�ไปกำ�จัดลดลง เตาเผาขยะจึงต้องเสนอค่ากำ�จัด

ที่จูงใจให้ต่างประเทศส่งขยะมากำ�จัด เนื่องจากเทคโนโลยีขนาดใหญ่ที่ต้องป้อนขยะเข้าระบบอย่างต่อเนื่อง	

ใหไ้ดป้รมิาณตามทีอ่อกแบบไวจ้งึสามารถทำ�งานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ประเทศอืน่เมือ่ไดร้บัขอ้เสนอคา่กำ�จดั

ขยะที่ถูกกว่าการลงทุนสร้างเตาเผาของตัวเองจึงส่งขยะมาที่ประเทศสวีเดน ทั้งที่การขนส่งนั้นอาจจะมีผลเสีย

ต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับจากการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน

กรณีศึกษา 3

ประเทศสวีเดน

“นำ�เข้า” ขยะ

มาผลิตเป็น

พลังงาน

ภาพเตาเผาขยะในเมืองมัลเมอ
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	 ตอ่มาเม่ือแนวคดิ ISWM ไดถ้กูนำ�มาประยกุต์
ใช้ในบริบทของประเทศกำ�ลังพัฒนาจึงมีการให้ความ
สำ�คัญกับตัว “I” ในมิติของการพัฒนาระบบการจัดการ
ขยะทีค่รอบคลมุ (Inclusive) ภาคส่วนต่างๆ ทีม่ส่ีวนได้ 
ส่วนเสีย รวมทั้งผู้ประกอบการรายย่อยที่อยู่ในภาค
เศรษฐกจินอกระบบ (Informal Sectors) เชน่ รา้นรบัซือ้ 
ของเกา่ ซาเลง้ คนคุ้ยขยะ ฯลฯ ตลอดจนการพฒันาและ
นำ�เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology)  
มาประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ยัง
มีค่าแรงอยู่ในระดับต่ําและมีตลาดซื้อขายเศษวัสดุ  
แต่มีปัญหาเรื่องการควบคุมมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากการ
กำ�จัดขยะหรือการถอดรื้อชิ้นส่วนของซากผลิตภัณฑ์
อยา่งไมถ่กูตอ้ง (Manomaivibool, 2009) ตวัอยา่งเชน่  

เครื่องปอกสายไฟท่ีช่วยลดปัญหาการเผาสายไฟจากขยะอิเล็กทรอนิกส์และทำ�ให้ 
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการขายเศษทองแดงทีไ่มม่ตีำ�หนจิากการเผาไหม้
	 การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทำ�ให้การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเดิมอยู่ใน
อำ�นาจหน้าที่ของ อปท. เปล่ียนโฉมหน้าไป 
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทมาขึ้นในประเทศ
พัฒนาแล้วท้ังจากการโอนบริการสาธารณะ
ใหเ้ปน็กจิการของเอกชน (Privatization) และ
การให้ผู้ผลิตเข้ามามีความรับผิดชอบจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ของตน (Extended Producer 
Responsibility, EPR) ส่วนในประเทศกำ�ลัง
พัฒนา แนวคิดการจัดการด้วยชุมชน (Com-
munity-based Management, CBM) และ
กระบวนการเสริมพลังให้กับภาคประชาชน 
(People Empowerment) เป็นกลไกสำ�คัญ
ของการจัดการขยะที่ยั่งยืน เช่นตัวอย่างของ 
โมเดลชมุชนปลอดขยะ (Zero Waste, ZW) ที่
สนบัสนุนโดยกรมสง่เสริมคุณภาพสิง่แวดลอ้ม
ที่จะกล่าวถึงเป็นลำ�ดับต่อไป ภาพการถอดรื้อขยะอิเล็กทรอนิกส์ กรุงนิวเดลี ประเทศ

อินเดีย (2007)

ถังขยะที่ต้องใส่รหัสใน กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศ

สวีเดน (2011)
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	 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมได้จัดประกวดชุมชน
ปลอดขยะระดับประเทศชิงถ้วยพระราชทานจากพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอย่างต่อเนื่องเป็นประจำ�ทุกปี โดยในการ
ประกวดแบ่งชุมชนตามจำ�นวนประชากรออกเป็น 3 ขนาด 
ได้แก่ ชุมชนขนาดเล็ก (S) ที่มีประชากรไม่เกิน 500 คน ชุมชน
ขนาดกลาง (M) ท่ีมีประชากร 501-1,000 คน และชุมชน 

ขนาดใหญ่ (L) ที่มีประชากรมากกว่า 1,000 คน
	 เกณฑ์การประกวดได้พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะห์และถอดบทเรียนชุมชนต้นแบบที่ 
ประสบความสำ�เร็จในการจัดการขยะที่ต้นทาง โดยมีปัจจัยแหล่งความสำ�เร็จและตัวชี้วัด 
ที่สำ�คัญใน 6 ด้าน ได้แก่
	 1)	 การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแบ่งย่อยออกเป็นการจัดทำ� 
แผนงานและนโยบายในการสนับสนุนชุมชนในพื้นที่ การสนับสนุนงบประมาณ การแต่งต้ัง
บุคลากรเป็นพี่เลี้ยงให้กับชุมชน และการจัดเก็บข้อมูลและจัดทำ�สถิติปริมาณขยะ
	 2)	 การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ โดยดูจากระดับการเข้าร่วมกิจกรรม
ของคนในชุมชน ความร่วมมือกับหน่วยงาน สถานศึกษา ศาสนสถาน ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ตลอดจนรูปแบบของความร่วมมือ
	 3)	 การดำ�เนินงานการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ได้แก่ กิจกรรมการลด ใช้ซํ้า 
และนำ�กลับมาใช้ใหม่ กระบวนการส่งเสริมการมีวินัยของคนในชุมชน กิจกรรมการจัดการ 
ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะอันตราย และระบบเอกสาร การติดตามและ
ประเมินผล
	 4)	 ผลสำ�เร็จและความยั่งยืนของการดำ�เนินงาน โดยวัดจากความรู้ ความเข้าใจ  
ความมีวินัยและจิตสำ�นึกของชุมชน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนำ�มาใช้ประโยชน์ ปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ลดลง ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเหลือไปกำ�จัด การเป็นแหล่งเรียนรู้ของการศึกษาดูงาน และ
ความยั่งยืนของการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน
	 5)	 ดำ�เนินงานตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง พจิารณาจากการพึง่พาตัวเอง การสรา้งงาน 
และรายได้ การนำ�รายได้มาจัดเป็นสวัสดิการให้กับคนในชุมชน และการนำ�ผลผลิตจากการ
แปรรูปขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ในชุมชน
	 6)	 การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน ไม่เฉพาะแต่การจัดการขยะ แต่รวมไปถึงการ
อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การปลกูปา่ การปรบัปรงุพืน้ทีส่เีขยีว การอนรุกัษ์
พืชท้องถิ่น การอนุรักษ์ระบบนิเวศ การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า การประหยัดพลังงาน และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2559)

3.3 
โมเดลชุมชน
ปลอดขยะ
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บ้านโป่งศรีนครเป็นชุมชนขนาดเล็ก มีประชาชนอยู่อาศัย 

94 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในปี พ.ศ. 

2553 นายมานพ ชัยบัวคำ�  ได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านก่อนจะขึ้น

เป็นกำ�นันจนถึงปัจจุบัน

“สุขภาพดี มีตังค์ ยั่งยืน” คือสโลแกนของการพัฒนา

หมู่บ้านของกำ�นันมานพ ที่เน้นประโยชน์ด้านสุขภาพที่เกิดขึ้นจาก

การจดัการขยะและดแูลความสะอาดของหมูบ้่าน เริม่จากในครวัเรอืน 

เช่น การทำ�เสวียนและกรีนโคนเพื่อรองรับขยะอินทรีย์และติดตั้งจุด

คัดแยกขยะรีไซเคิลในบ้าน เป็นต้น 

	 สำ�หรับกิจกรรมของชุมชน

จะมีมิติของการนำ�เศษวัสดุที่มีอยู่ใน

หมู่บ้านมาเป็นทุนในการสร้างรายได้

ให้กับครัวเรือน เช่น การทำ�ไม้กวาด

จากขวดบรรจุภัณฑ์ การทำ�พรม

จากเศษผา้ การใชวั้สดทุีน่ำ�มาใชซ้ํา้ได	้

ในการจดัเลีย้งอาหาร ฯลฯ เมือ่สมาชกิ	

ได้รับประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมการ

ดำ�เนินการก็จะมีความต่อเนื่องและ

ยั่งยืน

	 นอกจากน้ีหมู่บ้านยังได้ร่วมมือ	

กับหน่วยงานต่างๆ เช่น สสส. 

โรงเรียนบ้านโป่ง ท่ีมีบทบาทสำ�คัญ

ในการติดตามและประเมินผลการ	

คัดแยกขยะของครัวเรือนในบ้านโป่งศรีนคร โดยนักเรียนชั้นประถมศึกษาจะนำ�ธงสัญลักษณ์สามสี เขียว 

เหลือง แดง ติดไว้หน้าบ้าน เพื่อแสดงถึงระดับการคัดแยกขยะของแต่ละหลังคาเรือน

	 บ้านโป่งศรีนครชนะเลิศการประกวดชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ประเภทชุมชนขนาดเล็ก (S) ของ

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ประจำ�ปี 2558 พร้อมทั้งขยายผลไปยังหมู่บ้านอื่นๆ ในตำ�บลทั้ง12 หมู่บ้าน 

โดยมีเป้าหมายในการปิดบ่อขยะตามนโยบายของรัฐบาล

ศนูยก์ารเรียนรู้หมู่บ้านปลอดขยะเป็นศูนยก์ลาง

ของการเผยแพร่องค์ความรู้และขยายผลการดำ�เนินการ

ด้านการจัดการขยะที่ต้นทาง ฐานการเรียนรู้หลักของ

บ้านโป่งศรีนครประกอบด้วย การทำ�สัญญาประชาคม 

การจัดการขยะครัวเรือน การจัดการงานศพปลอดขยะ 

การจัดต้ังกลุ่มอาชีพ โฮมสเตย์รักษ์สิ่งแวดล้อม และ

รางวัลแห่งความภูมิใจ โดยมีผู้เข้ามาศึกษาดูงานแล้วกว่า 

600 คณะ (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2560)

กรณีศึกษา 4

บ้านโป่งศรีนคร

“สุขภาพดี มีสตางค์ 

ยั่งยืน”

การนำ�เศษวัสดุมาทำ�ผลิตภัณฑ์ชุมชน

ภาพพิธีเปิดศูนย์การเรียนรู้หมู่บ้านปลอดขยะ วันที่ 28 พฤศจิกายน 2559
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เศษวัสดุ
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ระดับที่ 3
กิจกรรมตําบล

0.02

0.18
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	 จุดเริ่มต้นของการวิเคราะห์ในครั้งนี้คือการประเมิน
ศักยภาพการลดปริมาณขยะของโมเดลชุมชนปลอดขยะ 
ด้วยการวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายของวัสดุ (Material Flow 
Analysis, MFA) เนือ่งจากทีผ่า่นมายงัไมม่กีารนำ�เสนอกจิกรรม
ของชุมชนปลอดขยะอย่างเป็นระบบ การทำ�  MFA ข้อมูล

สำ�หรบัการวเิคราะหม์าจากการสำ�รวจปรมิาณและองค์ประกอบขยะของหมูบ้่าน/ชมุชนทีอ่ยูใ่น  
อปท. ที่เป็นกรณีศึกษา 9 แห่ง ที่มีระดับการจัดการที่ต้นทางแตกต่างกัน ทั้งที่เป็นหมู่บ้าน/
ชุมชนต้นแบบที่ได้รับรางวัลในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นและที่ยังไม่ได้ดำ�เนินการ  
โดยมีรายละเอียดดังที่จะกล่าวถึงในหน้าถัดไป

4 ลดขยะ 
ลดต้นทุน
ทางการเงิน

	 MFA คือ “การประเมินการเคลื่อนย้าย (the flows) และการกักเก็บ (the stocks) ของ

วัสดุภายในระบบที่ซับซ้อนซึ่งมีการกำ�หนดขอบเขตของสถานท่ีและเวลาเพ่ือการประเมินอย่างชัดเจน” 	

(Brunner and Rechberger, 2004) 

	 ผลการวิเคราะห์ MFA จะปรากฏในรูปของแผนภูมิที่แสดงการเคลื่อนย้ายของวัสดุที่ถูกแทนที่

ดว้ยลกูศร โดยความหนาของลูกศรจะแปรผนัตามปริมาณของวสัดผุา่นกระบวนการ (Processes) ตา่งๆ 

ทีอ่ยูใ่นระบบ โดยจะใชก้ลอ่งเสน้ทึบเป็นสญัลักษณแ์ทนกระบวนการและกลอ่งเสน้ประมมุมนแทนขอบเขต

ของระบบ 

	 สำ�หรับกระบวนการจะสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มตามหน้าที่ ได้แก่ กระบวนการแปรรูป 

(Transformation) เช่น การหมักท่ีเปลี่ยนขยะอินทรีย์ให้กลายเป็นสารบำ�รุงดิน กระบวนการขนส่ง 

(Transportation) เช่น การขนส่งขยะไปท้ิงท่ีศูนย์กำ�จัดขยะ และกระบวนการกักเก็บ (Storage) เช่น 	

การรวบรวมเศษวัสดุในธนาคารขยะของชุมชน เป็นต้น

	 การทำ� MFA ครั้งนี้อาศัยโปรแกรม STAN (subSTance flow ANalysis) รุ่น 2.5.1202 	

ที่พัฒนาขึ้นโดย Institute for Water Quality, Resource and Waste Management (IWR) 	

แห่ง Technical University of Vienna (TU Wien) ประเทศออสเตรีย 

	 	

กล่องข้อมูล 3: การวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายของวัสดุ

4.1 
ศักยภาพของ
การลดขยะ
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	 1. เทศบาลตำ�บลสนัทราย จงัหวดัเชยีงราย พฒันาบ้านโพธนารามเป็นหมูบ่า้นต้นแบบ 
(ชุมชน ZW ระดับประเทศปี 2559) จากนั้นปรับรูปแบบการให้บริการทั้ง 5 หมู่บ้าน โดยแยก
วันเก็บขนขยะแต่ละประเภทตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2559 (ดูกรณีศึกษา 6)
	 2. อบต.เมืองพาน จังหวัดเชียงราย จัดประกวดหมู่บ้านภายในตำ�บลอย่างต่อเนื่อง
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 (ดูกรณีศึกษา 1) มีชุมชน ZW ระดับประเทศถึง 5 หมู่บ้านในปี 2559  
คือ บ้านป่ากว๋าว บ้านป่าส้าน บ้านท่าดีหมี บ้านหนองบัว และบ้านป่ากว๋าวทองกวาว
	 3. เทศบาลตำ�บลโรงช้าง จังหวัดเชียงราย มีหมู่บ้านโป่งศรีนครชนะเลิศการประกวด
ชุมชน ZW ประจำ�ปี 2558 (ดูกรณีศึกษา 4) จากนั้นขยายผลการดำ�เนินงานให้ครอบคลุมทั้ง 
12 หมู่บ้าน มีหมู่บ้านได้รับคัดเลือกเป็นชุมชน ZW ประจำ�ปี 2559 จำ�นวน 4 หมู่บ้าน
	 4. เทศบาลตำ�บลเชียงเคี่ยน จังหวัดเชียงราย ขยายผลการดำ�เนินการจาก 2 หมู่บ้าน
ต้นแบบ คือ หมู่บ้านสันทราย (ชุมชน ZW ดาวรุ่งประจำ�ปี 2555) และหมู่บ้านสันปูเลย (ชุมชน 
ZW ประจำ�ปี 2559) สู่ 6 หมู่บ้านในปี พ.ศ. 2559 และทั้ง 12 หมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2560 

5. เทศบาลตำ�บลหงาว จังหวัดเชียงราย นำ�ร่องการ
จัดการขยะที่ต้นทางกับ 6 หมู่บ้านในปี พ.ศ. 2558 และมี 
4 หมู่บ้านที่เป็นชุมชน ZW ระดับประเทศประจำ�ปี 2559 
รวมทั้งหมู่บ้านดอนแยงที่ได้รับรางวัลชมเชยประเภท M 
ต่อมาขยายผลครอบคลุมทั้ง 20 หมู่บ้าน 

6. อบต.ดอนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่ (ดูกรณีศึกษา 8) 
เริ่มรณรงค์ตั้งปี พ.ศ. 2544 จนครอบคลุมทั้ง 10 ชุมชน 
โดยให้บริการประชาชน 3,000 คนในตำ�บล และเป็น 
ศูนย์การเรียนรู้ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ
ในฐานะแม่ข่ายของ สสส. 

7. เทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน ให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนรว่มในการให้บรกิารจดัการขยะและดแูลความสะอาด
ตั้งแต่ปี 2545 ก่อนจะขยายการดำ�เนินการครอบคลุม 16 
ชมุชน ในป ีพ.ศ. 2556 โดยมชีมุชนมหาโพธิเป็น ชมุชน ZW  
ระดับประเทศ ประจำ�ปี 2555 และ 2559 (ดูกรณีศึกษา 5)

8. อบต.ถมืตอง จงัหวดันา่น สง่เสรมิใหช้มุชนชว่ยลด 
ปริมาณขยะท่ีต้องเก็บขนเพื่อนำ�ส่งไปกำ�จัดร่วมกับเทศบาลเมืองน่าน โดยมีบ้านวังฆ้องเป็น
หมู่บ้านต้นแบบที่เคยชนะเลิศการประกวดโครงการจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิลประจำ�ปี 2553
	 9. อบต.ป่าคา จังหวัดน่าน เริ่มดำ�เนินการส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทางในปี พ.ศ. 
2558 โดยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายในจังหวัดน่านและจังหวัดเชียงราย (ดูกรณีศึกษา 7) 
และมีการนำ�ร่องพฒันาหมูบ้่านหนองบัวให้เปน็ชุมชนตน้แบบและมกีารจดัประกวดการจดัการ
ขยะร่วมกับทั้ง 7 หมู่บ้านระดับตำ�บล ในปี พ.ศ. 2559

ภาพหน้าปกหนังสือท่ีถอดบทเรียนจาก

ธนาคารขยะของหมู่บ้านสันปูเลย ตาบลเชียง

เคี่ยนจังหวัดเชียงราย (พัทธยาพร, 2558)

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง28



ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการจัดการขยะที่ต้นทางกับ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดลง ซึ่งเห็นได้ชัดเจนเมื่อจำ�แนกกิจกรรมออกเป็น 3 ระดับได้แก่
	 1) กจิกรรมระดบัครวัเรอืน เปน็ตน้ทางของการจดัการขยะ โดยทกุกรณศีกึษามกีารฝกึ
อบรมการคดัแยกขยะใหแ้กค่รวัเรอืน แตค่วามรูจ้ะกลายเปน็พฤตกิรรมทีส่ง่ผลต่อปริมาณขยะ
เมือ่ครวัเรอืนมอุีปกรณท์ีเ่หมาะสมกบัการจัดการขยะอนิทรย์ีทีเ่กดิขึน้ โดยในชมุชนทีค่รัวเรอืน
มเีสวยีนหรือกรีนโคนใชง้านปรมิาณขยะอนิทรยีล์ดลงวนัละ 0.24 กโิลกรมัตอ่คน สว่นการคดัแยก 
ขยะรีไซเคิลที่ครัวเรือนน้ันช่วยลดปริมาณขยะที่ต้องกำ�จัดได้วันละ 0.07 กิโลกรัมต่อคน  
รวมการจดัการขยะทีต่น้ทางในระดบัครวัเรอืนมศีกัยภาพลดขยะไดว้นัละ 0.31 กโิลกรมัตอ่คน
	 2) กิจกรรมระดับชุมชน ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มแปรรูปเศษวัสดุให้กลายเป็นทุนของ
ชุมชน เชน่ ธนาคารวสัดรุไีซเคลิ กองทนุขยะ กลุม่ปุย๋หมัก ฯลฯ ชว่ยเพิม่ศกัยภาพการจดัการ
เศษวสัดทุีแ่ตล่ะครวัเรอืนมปีริมาณไมเ่พยีงพอ ชมุชนตน้แบบของกรณศีกึษาทีม่กีารรวมกลุม่
กันอย่างเหนียวแน่นนั้นแม้แต่ถุงพลาสติกก็สามารถจำ�หน่ายออกไปได้ ดังนั้นศักยภาพการ
ลดปรมิาณขยะรไีซเคลิจงึมีอยูส่งูในระดบัชมุชนทีว่นัละ 0.17 กโิลกรัมตอ่คน สว่นขยะอนิทรยี ์
ที่ลดลงจากการทำ�กิจกรรมกลุ่มน้ันอยู่ท่ีวันละ 0.12 กิโลกรัมต่อคน รวมศักยภาพการ 
ลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปกำ�จัดในระดับที่ 2 เฉลี่ยวันละ 0.29 กิโลกรัมต่อคน
	 3) กิจกรรมระดับตำ�บล เน้นมาตรการส่งเสริมและควบคุมให้ประชาชนลดและคัดแยก
ขยะ เช่น การคัดเลือกและยกย่องเชิดชูชุมชนนำ�ร่อง การจัดประกวดชุมชนที่มีตัวชี้วัดหนึ่ง
เกี่ยวกับปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปกำ�จัด การส่งเสริมให้มีการใช้ถุงผ้าและภาชนะแบบเติมซํ้า
การคิดค่าธรรมเนียมต่อหน่วย การติดตั้งจุดรองรับขยะอันตราย เป็นต้น โดยกิจกรรมเหล่านี้
มีศักยภาพในการลดปริมาณขยะลงอีกวันละ 0.22 กิโลกรัมต่อคน
	 ดังนั้น หาก อปท.สามารถส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะที่ต้นทางได้อย่างเต็มรูปแบบ
ในทั้ง 3 ระดับจะสามารถลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปกำ�จัดได้ถึงวันละ 0.82 กิโลกรัมต่อคน  
ซึ่งหากจากพิจารณาจากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษจะเท่ากับร้อยละ 90 ของอัตราการเกิด
ขยะในเขตพื้นที่ อบต. (0.91 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) ร้อยละ 80 ของอัตราการเกิดขยะในเขต
พืน้ทีเ่ทศบาลตำ�บล (1.05 กโิลกรมัต่อคนตอ่วนั) รอ้ยละ 71 ของอตัราการเกดิขยะในเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมือง (1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) หรือ ร้อยละ 43 ของอัตราการเกิดขยะในเขตพื้นที่
เทศบาลนคร (1.89 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) 
	 อย่างไรกด็ ีจากการสัมภาษณ์ผูป้ฏบิตังิานพบวา่ความสำ�เรจ็ของการทำ�กจิกรรมเหลา่นี ้
ขึ้นกับบริบทของการทำ�งาน โดยปัจจัยที่สำ�คัญของ 2 ประการได้แก่ ขนาดของชุมชน 
และความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐาน เพราะหากเป็นชุมชนขนาดใหญ่นั้นอาจจะไม่ได้รับ 
ความรว่มมอือยา่งเตม็ทีใ่นการคัดแยกขยะอนิทรยี ์สว่นชมุชนทีม่พีืน้ทีอ่ยูอ่าศยัจำ�กดัอาจจะมี
ขอ้จำ�กดัในการตดิตัง้อุปกรณจั์ดการขยะอนิทรยีท์ีค่รวัเรือน ดงันัน้ ใน อปท. ทีม่ขีนาดหมูบ่า้น
เฉลี่ยมากกว่า 500 คนและ/หรือเป็นชุมชนในเขตเมืองจะลดศักยภาพการลดปริมาณขยะลง
ร้อยละ 50 สำ�หรับขยะรีไซเคิลและขยะอินทรีย์ตามลำ�ดับ
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	 เทศบาลเมืองน่าน

ดูแลการจัดการขยะมูลฝอย

ของ 33 ชุมชนในเขตตำ�บล

เวียงและตำ�บลผาสิงห์  มี

ประชากรจำ�นวน 20,595 คน

อาศัยอยู่ในพื้นที่ 7.6 ตร.กม. 

เป็นท่ีตัง้ของหน่วยงานของรัฐ 

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การเดินทางและการท่องเที่ยว โดยในปี 

พ.ศ. 2559 จังหวัดน่านมีผู้มาเยือนประมาณ 600,000 คน

	 เทศบาลเมืองน่านจัดเก็บขยะจากถนนสายหลักเป็นประจำ�

ทุกวัน ส่วนถนนสายรองและภายในชุมชนจะจัดเก็บวันเว้นวัน ขยะทั่วไปที่จัดเก็บได้จะนำ�ไปกำ�จัด ณ สถานที่	

กำ�จดัขยะของเทศบาลทีต่ำ�บลผาสงิห ์นอกจากนีท้างเทศบาลยงัใหบ้รกิารเกบ็ขนเศษกิง่ไมเ้พือ่นำ�ไปทำ�ปุย๋หมกั

และติดตั้งจุดรองรับขยะอันตรายในชุมชนต่างๆ เพื่อรอส่งไปกำ�จัดต่อไป

ในปี พ.ศ. 2545 เทศบาล

เมืองน่านได้มีโครงการนำ�ร่องให้

ชุมชนเป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียม

ขยะ ซ่ึ งช่ วยลดค่ า ใช้ จ่ ายของ

เทศบาลในการส่งคนออกไปเก็บ

ค่าธรรมเนียมและเพิ่มสัดส่วน

ครัวเรือนท่ี เสียค่าธรรมเนียม	

จากร้อยละ 60 เป็นร้อยละ 91 

(ดารารัตน์และนิศาชล, 2554) 

และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้น

มาทางเทศบาลได้จ้างอาสาสมัคร

จำ�นวน 173 คน ในอัตราเดือนละ 

600 บาทเพื่อทำ�หน้าที่รักษาความ

สะอาดภายในชุมชน

	 สำ�หรับการนำ�ขยะกลับมาใช้ประโยชน์ทาง

เทศบาลได้ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากมูล

ไส้เดือน การปลูกผักปลอดสารพิษ การทำ�นํ้าหมัก

ชีวภาพ และการทำ�ปุ๋ยหมักจากเศษอาหารในตลาด	

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ส่วนขยะรีไซเคิลได้เริ่มจัด

กิจกรรมตลาดนัดขยะ ในปี พ.ศ. 2552 โดยนำ�ร่อง

ที่บ้านมหาโพธิ ก่อนขยายผลไปยัง 16 ชุมชน และ

ครอบคลุมครบทั้ง 33 ชุมชน ในปี พ.ศ. 2556

ภาพอาสาสมัครทำ�ความสะอาดชุมชน

การฝึกอบรมทำ�ปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์

พิธีเปิดตลาดนัดขยะรีไซเคิล

กรณีศึกษา 5

เทศบาลเมืองน่าน

ชุมชนเมืองก็ทำ�ได้

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง30



	 การจัดการขยะที่ต้นทางต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ครัวเรือนและภาคีเครือข่าย ความร่วมมือนี้มี “ต้นทุน” ไม่ใช่ได้
มาฟรีๆ (ดูกล่องข้อมูล 4) หากแต่ อปท. สามารถส่งเสริมให้
เกิดการคัดแยกเศษวัสดุเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องเก็บ
ขนไปกำ�จัดได้อย่างมีประสิทธิผลตามผลการวิเคราะห์ MFA 
จะเป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่า

	 ต้นทุนของการจัดการขยะที่ต้นทางเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย 1 กิโลกรัมที่ อปท.  
ต้องเก็บขนไปกำ�จัดมีค่าเฉลี่ย 0.91 บาท โดยต้นทุนนี้คำ�นวณมาจากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นใน
การสง่เสรมิกจิกรรมตามโมเดลชมุชนปลอดขยะอยา่งเปน็ขัน้เปน็ตอนทีไ่ดน้ำ�เสนอไปในสว่น
ที่ผ่านมา อันประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงาน ค่าวัสดุ  
ค่าอดุหนนุอปุกรณ ์คา่แรงสำ�หรบัการตดิตัง้ คา่ตอบแทนอาสาสมคัร คา่ตอบแทนของเจ้าหนา้ที ่
และผู้บริหาร อปท. ซึ่งเป็นต้นทุนโสหุ้ย (Overhead Cost) ของระบบ
	 เมื่อพิจารณาจากปริมาณขยะที่เกิดขึ้นและศักยภาพการลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไป
กำ�จัดของแต่ละกรณีศึกษาแล้ว การจัดการขยะท่ีต้นทางอย่างเต็มรูปแบบจะมีค่าใช้จ่ายอยู่
ระหว่าง 732,000 ถึง 3,341,200 บาทต่อปี หรือหากคิดเป็นค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวตามข้อมูล
ในทะเบียนราษฎรจะตกอยู่ปีละ 260 บาทต่อคน หรือ 696 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งเป็นจำ�นวน
ที่สูงกว่างบประมาณที่ อปท. จัดสรรให้กับการจัดการขยะที่ต้นทางค่อนข้างมาก ดังนั้นจึงไม่
น่าแปลกใจว่ากิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกในแต่ละพ้ืนที่มักจะไม่ครบถ้วนสมบูรณ์และ/
หรือไม่ครอบคลุมพื้นที่ให้บริการทั้งหมด
	 อย่างไรก็ตาม การเปรียบเทียบต้นทุนระหว่างฉากทัศน์ (Scenarios) ที่มีการจัดการ
ขยะทีต่น้ทางอย่างเตม็ทีก่บัการเกบ็ขนขยะทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดไปกำ�จัดในแต่ละกรณศีกึษาแสดง
ให้เห็นถึงโอกาสในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะ โดยผลการเปรียบเทียบต้นทุน
พบว่าทุกๆ 1 บาทที่ใช้จ่ายไปกับการจัดการขยะที่ต้นทางตามโมเดลชุมชนปลอดขยะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการเก็บขนและกำ�จัดขยะลงได้ถึง 1.63 เท่า เนื่องจากการลงทุนกับจัดการขยะที่
ต้นทางจะช่วยให้ อปท. ประหยัดงบประมาณที่ต้องใช้ในการลงทุนในระบบเก็บรวบรวมและ
ระบบกำ�จัดขยะที่ปลายทางลงได้ พร้อมกับลดค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการเก็บขนและกำ�จัด
ขยะตามปริมาณของขยะที่ลดลง
	 ต้นทุนการเก็บขนภายใต้ฉากทัศน์การจัดการขยะตามโมเดลชุมชนปลอดขยะ (ZW) คิดเป็น 
เพียงร้อยละ 35 ของต้นทุนการเก็บขนภายใต้ฉากทัศน์การจัดการขยะแบบด้ังเดิม (BAU) 
ผลการคำ�นวณแสดงให้เห็นว่าการประหยัดที่เกิดขึ้นถึงร้อยละ 65 นี้มาจากจำ�นวนเที่ยวและ
จำ�นวนรถที่ต้องใช้ในการให้บริการที่ลดลง โดยสำ�หรับปริมาณขยะที่ลดลง 3 ตันต่อสัปดาห์ 
อปท. จะสามารถลดการเกบ็ขนลงได ้1 เทีย่ว ในทางกลบักนัหากไมม่กีารควบคมุปรมิาณขยะ
ที่ต้องนำ�ไปกำ�จัด อปท. จะต้องจัดซื้อรถเพิ่ม 1 คันต่อขยะที่เกิดขึ้นทุกๆ 15 ตันต่อสัปดาห์

4.2 
ต้นทุนการจัดการ
ขยะที่ลดลง
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	 การวิเคราะห์ต้นทุนการจัดการขยะครั้งนี้อาศัยการประเมินต้นทุนจากฉากทัศน์ซึ่งเป็นเหตุการณ์สมมุติ 

เนือ่งจากคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในการปฏบิติังานจรงิของ อปท.ท่ีเปน็กรณศีกึษาน้ันยากทีจ่ะนำ�มาเปรียบเทียบกันโดยตรง 

ทั้งจากจำ�นวนหมู่บ้านที่ทำ�การส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทาง ขอบเขตการให้บริการเก็บขนขยะไปกำ�จัด เช่นของ 

อบต.ดอนแก้ว ที่ครอบคลุมครัวเรือนเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของตำ�บล หรือการกำ�จัดขยะที่หลายพื้นที่ยังอาศัยการ

เทกองเป็นหลักทำ�ให้ไม่เป็นธรรมที่จะนำ�มาเปรียบเทียบกับ อปท. ที่จ่ายค่ากำ�จัดหรือลงทุนสร้างระบบกำ�จัดขยะของ

ตัวเอง เพราะต้นทุนส่วนใหญ่เป็นต้นทุนภายนอก (External Costs) 

	 สำ�หรับฉากทัศน์ของการจัดการขยะตามโมเดลชุมชนปลอดขยะ (ZW Scenario) นั้น จะสมมุติว่า อปท. 	

ที่เป็นกรณีศึกษาดำ�เนินการส่งเสริมการจัดการขยะท่ีต้นทางทุกชุมชนครอบคลุมครัวเรือนทั้งหมด โดยคิดค่าใช้จ่าย

ในการส่งเสริมอุปกรณ์หมักขยะอินทรีย์ต่อครัวเรือนในอัตรา 200 บาทต่อปี ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการคัดแยก

ขยะชุมชนละ 20,000 บาทต่อปี ค่าใช้จ่ายในการอุดหนุนกลุ่มผลิตปุ๋ยหมักชุมชนละ 30,000 บาทต่อปี ค่าใช้จ่ายในการ

พัฒนาการแปรรูปเศษวัสดุเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนละ 25,000 บาทต่อปี ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะอันตรายชุมชนละ 

10,000 บาทต่อปี และค่าตอบแทนบุคลากรในการติดตามควบคุมกิจกรรมชุมชนละ 17,200 บาทต่อปี

	 สำ�หรบัการประเมินค่าใชจ้า่ยในการเกบ็ขนไดอ้า้งองิราคากลางของรถขยะแบบอดัทา้ยคนัละ 2,400,000 บาท 

โดยกำ�หนดให้มีอายุการใช้งาน 12 ปี และมีค่าซ่อมบำ�รุงปีละ 30,000 บาท โดยในการเก็บขนต้องใช้ทีมงามอันประกอบ

ด้วยพนักงานขับรถ 1 คน อัตราเงินเดือน 13,760 บาท และพนักงานจ้างประจำ�รถขยะ 3 คน อัตราเงินเดือนคนละ 

10,000 บาท รวมต้นทุนคงที่ของการเก็บขนปีละ 755,120 บาทต่อคัน ส่วนต้นทุนแปรผันนั้นจากการศึกษาค่านํ้ามัน	

และค่าวัสดุสิ้นเปลืองในการเก็บรวบรวมขยะของ อปท. ที่เป็นกรณีศึกษาพบว่าตกอยู่ประมาณเที่ยวละ 400 บาท

	 สดุทา้ยต้นทนุการกำ�จดั สำ�หรบั อปท. ทีส่ง่ขยะไปกำ�จดัทีศ่นูย์กำ�จัดขยะน้ันไดอ้้างอิงอัตราคา่กำ�จัดปัจจุบัน

ที ่1.2 บาทตอ่กิโลกรมั และ 55,000 บาทตอ่เทีย่วของการขนสง่ขยะดว้ยรถพว่งขนาด 20 ตนัไปกำ�จัด ส่วนกรณีศกึษา

อ่ืนสมมติุวา่ อปท. ตอ้งมเีตาเผาขยะให้เพยีงพอกบัการกำ�จดัขยะท่ีเกดิขึน้ในพืน้ทีข่องตน โดยกำ�หนดใหค้รภุณัฑท์ีต่อ้ง

ลงทุนมีราคา 2,250,000 บาทและมีอายุการใช้งาน 10 ปี และเตาเผาสามารถกำ�จัดขยะได้วันละ 2.4 ตันและใช้งานได้ 	

4 วันต่อสัปดาห์ โดยมีพนักงานประจำ�เตาเผา 1 คน อัตราเงินเดือน 10,000 บาท และมีค่าใช้จ่ายอื่นๆ รวมทั้งการ	

ตรวจสอบการปล่อยอากาศทิ้งอีกปีละ 100,000 บาท

กล่องข้อมูล 4: สมมติฐานของการคำ�นวณต้นทุน

การจัดการขยะแบบดั้งเดิม (BAU) การจัดการขยะตามโมเดลชุมชนปลอดขยะ (ZW)

ขยะที่เกิดขึ้น 

(ตัน/ปี)

ต้นทุนเก็บขน 

(บาท/ปี)

ต้นทุนกำ�จัด 

(บาท/ปี)

ขยะที่ลดลง 

(ตัน/ปี)

ตันทุนคัดแยก 

(บาท/ปี)

ต้นทุนเก็บขน 

(บาท/ปี)

ต้นทุนกำ�จัด 

(บาท/ปี)

เทศบาลตำ�บลสันทราย 926 1,633,840 890,000 745 732,000 779,520 445,000

อบต.เมืองพาน 3,600 4,255,600 9,900,000 3,244 3,304,400 802,042 990,000

เทศบาลตำ�บลโรงช้าง 1,773 2,501,760 1,780,000 1,425 1,457,800 801,520 445,000

เทศบาลตำ�บลเชียงเคี่ยน 1,632 2,483,360 1,780,000 1,312 1,584,800 797,920 445,000

เทศบาลตำ�บลหงาว 3,573 4,252,000 3,560,000 2,872 2,795,000 848,720 890,000

อบต.ดอนแก้ว 4,861 5,934,240 4,450,000 3,739 1,969,400 1,659,840 1,335,000

เทศบาลเมืองน่าน 8,645 10,214,240 10,373,702 3,909 3,176,200 5,917,440 5,682,984

อบต.ถืมตอง 1,135 1,661,840 1,361,948 1,023 1,071,000 770,320 134,698

อบต.ป่าคา 1,682 2,489,760 1,780,000 1,294 890,500 807,120 445,000

ที่มา: การคำ�นวณของผู้วิจัยในกรณีที่ อปท. มีการให้บริการเต็มพื้นที่อย่างสมํ่าเสมอ

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง32



	 เช่นเดียวกันการจัดการขยะตามฉากทัศน์แบบ ZW สามารถลดต้นทุนการกำ�จัดลงได้
โดยเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 72 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัฉากทศันแ์บบ (BAU) ของกรณศีกึษา โดยในกรณี
ที่ อปท. ส่งขยะไปที่ศูนย์กำ�จัดขยะแบบรวมศูนย์และจ่ายค่าใช้จ่ายตามปริมาณของขยะที่ส่ง
ไปกำ�จัด การประหยดัทีเ่กดิขึน้จะเปน็สดัสว่นกบัปรมิาณขยะทีล่ดลง เนือ่งจากตน้ทนุทัง้หมด
ในสว่นนีเ้ปน็ตน้ทนุแปรผนั (Variable Fees) สว่น อปท. ทีเ่ลอืกลงทนุตดิต้ังระบบกำ�จดัขนาด
เลก็เชน่ เตาเผาขยะของตนเอง สดัส่วนของการประหยดัตน้ทนุการกำ�จดัทีเ่กดิขึน้จะนอ้ยกวา่
สัดส่วนของปริมาณขยะท่ีลดลง เน่ืองจาก อปท. ยังต้องแบกรับต้นทุนคงที่ (Fixed Costs)  
ที่เกิดจากการลงทุนซึ่งไม่แปรผันตามปริมาณขยะที่ลดลง

ตารางเปรียบเทียบจำ�นวนรถเก็บขนขยะที่ต้องใช้ของ 2 ฉากทัศน์

BAU Zero Waste

เทศบาลตำ�บลสันทราย

อบต.เมืองพาน

เทศบาลตำ�บลโรงช้าง

เทศบาลตำ�บลเชียงเคี่ยน

เทศบาลตำ�บลหงาว

อบต.ดอนแก้ว

เทศบาลเมืองน่าน

อบต.ถืมตอง

อบต.ป่าคา

ที่มา: การคำ�นวณของผู้วิจัยในกรณีที่ อปท. มีการให้บริการเต็มพื้นที่อย่างสมํ่าเสมอ
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	 ผลการเปรยีบเทยีบต้นทนุของการจัดการขยะ 2 รปูแบบ 
แสดงให้เห็นถึงโอกาสที่เสียไปของการขาดการส่งเสริมการ
จัดการขยะทีต่น้ทางอยา่งเตม็ที ่แมว้า่ประโยชนข์องการลดและ
คัดแยกขยะจะเป็นเรื่องที่ไม่ยากแก่การเข้าใจ แต่การที่ อปท. 
ลงทนุกบักจิกรรมในสว่นนีน้อ้ยเกนิไปนัน้อาจจะเป็นผลมาจาก
สาเหตุ 2 ประการ ได้แก่ 

	 1)	 การขาดข้อมูล อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจจะประเมินศักยภาพของการ
จัดการขยะที่ต้นทางต่ำ�เกินไป หรือไม่ทราบกระบวนการและขั้นตอนการส่งเสริมการจัดการ
ขยะที่ต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ผลการศึกษาครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหานี้ นอกจากนี้หากมีการจัดการ
องค์ความรู้ที่ศูนย์การเรียนรู้และชุมชนต้นแบบ โดยเน้นกระบวนการและขั้นตอนการพัฒนา
มากกว่าการนำ�เสนอกิจกรรมเด่นซึ่งส่วนมากเกิดจากการมาส่งเสริมของหน่วยงานภายนอก
หลังจากที่ชุมชนนั้นเริ่มมีชื่อเสียงแล้วแบบแยกส่วนก็จะช่วยให้ผู้เข้าศึกษาดูงานเกิดความ
เข้าใจและสามารถนำ�ความรู้กลับไปประยุกต์ใช้ให้เป็นมรรคเป็นผลมากขึ้น
	 2)	 การผลกัภาระตน้ทนุ ทีผ่า่นมา อปท.สว่นมากยงัไมต่อ้งแบกรบัตน้ทนุท้ังหมดของ
การจัดการขยะ ต้นทุนภายนอกอาจจะปรากฏในรูปของขยะตกค้างในชุมชนที่ไม่ได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง การกำ�จัดขยะที่เก็บขนมาอย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ หรือแม้แต่
การปล่อยให้มีการบริการรับจ้างกำ�จัดขยะในพื้นที่โดยไม่มีการควบคุม 
	 ปัญหานี้สะท้อนถึงความสำ�คัญของการปรับปรุงระบบการจัดการขยะในส่วนกลางนํ้า 
และปลายน้ําให้ทันสมัยและได้มาตรฐานสอดคล้องกับรูปแบบการบริโภคของสังคมไทย 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็ ซึง่หาก อปท. มขีอ้มลูทีถ่กูตอ้งเกีย่วกบัการจดัการขยะทีต่น้นํา้ 
ก็จะช่วยให้การลงทุนปรับปรุงระบบเก็บขนและกำ�จัดขยะนี้อยู่ในระดับท่ีสมเหตุสมผล  
ไม่สิ้นเปลืองมากเกินความจำ�เป็น
	 ผลการวิเคราะห์ต้นทุนทางการเงินคร้ังนี้ยังแสดงให้เห็นถึงการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of Scale) ของการจัดการขยะ โดยหากมีการลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปกำ�จัด
อย่างเต็มที่แล้วควรจะต้องมีจำ�นวนผู้รับบริการมากกว่า 9,000 คนจึงจะทำ�ให้การลงทุน
ซื้อรถมาให้บริการเก็บขนขยะที่เหลือจากการคัดแยกไปกำ�จัดเกิดความคุ้มค่า อย่างไรก็ดี  
ในกรณีของ อปท. ขนาดเล็ก ก็มีตัวอย่างของการนำ�ทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สงูสดุหลงัจากทีป่ริมาณขยะทัว่ไปทีต่อ้งจดัการลดลง เชน่ในกรณขีองเทศบาลตำ�บลสนัทราย
ที่ปรับรูปแบบการเก็บขนขยะ โดยจัดเก็บขยะแยกประเภทตามวันและเวลาท่ีนัดหมายกับ 
ครัวเรือนใน 5 หมู่บ้าน

4.3 
ข้อสังเกต
ทางการเงิน
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	 เทศบาลตำ�บลสนัทรายเปน็ อปท.ขนาดเลก็ดแูลประชากรจำ�นวน 

2,486 คน ใน 5 หมู่บ้านของตำ�บลสันทราย อำ�เภอแม่จัน จังหวัด

เชียงราย เดิมเทศบาลให้บริการเก็บขนขยะสัปดาห์ละ 5 ครั้ง

ระหวา่งวนัจนัทรถ์งึวันศกุร ์โดยมเีอกชนมารบัขยะทีเ่ก็บรวบรวมได	้

ไปกำ�จัดในพื้นที่ของตำ�บลแม่จัน ต่อมาเมื่อเอกชนรายดังกล่าว

ถูกสั่งให้หยุดกิจการในเดือนธันวาคม 2555 เนื่องจากประกอบ

กิจกรรมกำ�จัดขยะไม่ตรงกับใบอนุญาตการคัดแยกขยะตามที่จดประกอบกิจการเป็นโรงงานประเภท 105 	

ทางเทศบาลตำ�บลสันทรายจึงได้จัดหาเตาเผาขยะขนาด 2 ตันต่อวันมาใช้กำ�จัดขยะ เตาเผาขยะนี้ถูกติดตั้งไว้

ที่หลังสำ�นักงานเทศบาล เนื่องจากไม่สามารถหาพื้นที่อื่นในชุมชน

	 การส่งเสรมิการจดัการขยะทีต่น้ทางของเทศบาลตำ�บลสนัทรายเนน้การคัดแยกขยะอนิทรยีเ์พ่ือให้การ

กำ�จัดขยะด้วยเตาเผาสามารถทำ�งานได้เต็มประสิทธิภาพ เร่ิมแรกเทศบาลจัดหาถุงขยะ 2 สีให้ครัวเรือน	

เพ่ือแยกขยะเปียกออกจากขยะแห้ง 	

แต่พบว่าประชาชนยังท้ิงขยะปะปนกัน 	

ดงันัน้จึงเปลีย่นมาสนบัสนนุใหค้รวัเรอืน

มีอุปกรณ์รองรับขยะอินทรีย์ในบ้าน 	

โดยนำ�ร่องการติดต้ังกรีนโคนและเสวียน	

ที่หมู่ 8 บ้านโพธนารามเป็นแห่งแรก	

ในปี พ.ศ. 2557 และประสบความสำ�เร็จ

ในการลดปริมาณขยะจนสามารถลด

ความถ่ีของการเก็บขนขยะทั่วไปจาก

หมู่บ้านนี้เหลือเพียงสัปดาห์ละครั้ง

	 เทศบาลตำ�บลสันทรายได้ปรับ	

รูปแบบการให้บริการเพื่อกระตุ้นให้

เกิดการลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไป

กำ�จัดจากทุกหมู่บ้าน โดยตั้งแต่เดือน

พฤษภาคม 2559 ทางเทศบาลได้แยก

เก็บขยะตามประเภท 3 ครั้งต่อสัปดาห์ 

เพื่อช่วยส่งเสริมการคัดแยกขยะใน

หมู่บ้านอ่ืนที่มีความเป็นเมืองมากกว่า

หมู่ 8 และมีข้อจำ�กัดในการจัดการขยะ

อินทรีย์และขยะรีไซเคิล และเพื่อให้

ประชาชนเห็นว่าขยะท่ีตนเองให้ความ

ร่วมมือคัดแยกจะไม่ถูกนำ�ไปรวมกันอีก 

มาตรการน้ีช่วยลดปริมาณขยะที่ต้อง

นำ�ไปเผาให้เหลือเฉลี่ยเพียงวันละ 426 

กิโลกรัม หรือคนละ 0.17 กโิลกรมัตอ่วนั 	

และยังช่วยให้คนงานของเทศบาลมี	

รายได้เสริมจากการจัดการขยะรีไซเคิล

และขยะอินทรีย์อีกด้วย

กรณีศึกษา 6

เทศบาลตำ�บลสันทราย

กับวันที่ขยะลดลง

ภาพการสนับสนุนกรีนโคน (บน) และป้ายประชาสัมพันธ์ตารางการเก็บขน 

(ล่าง)
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	 การวิเคราะห์ผลทาง
เศรษฐศาสตร์ในครั้งนี้จำ�กัด
อยู่เฉพาะต้นทุนทางการเงิน
ทีเ่กิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรม
การจัดการขยะ เนื่องจาก
ต้องการให้การเปรียบเทียบ
ตน้ทนุของ 2 ฉากทศันมี์ความ
ชัดเจนมากที่สุด ดังนั้นการ
วเิคราะหจ์งึไมไ่ดว้ดัประโยชน์
สืบเน่ืองที่ เกิดข้ึนจากการ 
ปรับวิธีการทำ�งานของ อปท. 
ในทางปฏิบัติผู้บริหารและ 
ผู้ปฏิบัติงานของ อปท. ที่เป็น
กรณีศึกษาพบว่า การทำ�งาน
ร่วมกับชุมชนอย่างใกล้ชิด 
ในการสง่เสรมิการจดัการขยะทีต่น้ทางชว่ยสนบัสนนุการพฒันาทอ้งถิน่ ทำ�ให้ อปท. สามารถ
ทำ�งานเชงิรกุตอบสนองความต้องการของประชาชน รบัรูป้ญัหา แกไ้ขและป้องกนัไมใ่หปั้ญหา
ลุกลามได้อย่างรวดเร็ว ต่างจากการทำ�งานเชิงรับที่รอให้ประชาชนร้องเรียนปัญหาเข้ามายัง
สำ�นักงาน
	 ต้นทุนอีกส่วนหน่ึงที่ไม่ได้มีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ คือ ต้นทุนด้าน 
ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากการตีมูลค่าผลด้านส่ิงแวดล้อมเป็นตัวเงินน้ันขัดต่อหลักการด้านส่ิงแวดล้อม 
ที่ตั้งอยู่บนมุมมองว่าผลกระทบ เช่น ภาวะโลกร้อนน้ันเป็นผลที่ไม่สามารถย้อนกลับได้  
(Irreversible Impacts) ดังน้ันการตีค่าผลกระทบทุกด้านให้อยู่ในรูปของตัวเงินที่มีหน่วย
เดียวกันแล้วนำ�มารวมผลกันจึงเป็นเพียง “การจับตัวเลขมาชนกัน” (Number Crushing)  
ที่นอกจากจะไม่ได้สื่อความหมายที่ถูกต้องแล้ว ยังเสี่ยงต่อการลดทอนรายละเอียดท่ีสำ�คัญ
ของการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไป
	 การเปรียบเทียบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมระหว่างฉากทัศน์ของการจัดการขยะ 
ตามโมเดลชมุชนปลอดขยะ (ZW) และฉากทัศนข์องการจัดการขยะแบบดัง้เดมิ (BAU) ในครัง้นี ้
จึงอาศัยการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment, LCA) ซึ่งเป็น
เทคนิคที่ได้รับการยอมรับจากนักสิ่งแวดล้อมและมีการนำ�มาประยุกต์ใช้โดยตรงกับระบบ
การจัดการขยะรวมกับ MFA (Martinez-Sanchez, 2015; European Commission,  2011; 
Cleary, 2009; Ekvall et al., 2007; Cliff et al., 2000) ดังที่จะได้กล่าวถึงในบทต่อไป

ภาพการตรวจเยี่ยมและประเมินหมู่บ้านของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เทศบาล 

ตำ�บลหงาว อำ�เภอเทิง
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	 LCA เปน็เทคนคิการวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม
ถูกพัฒนาขึ้นในทศวรรษที่ 1980 และ 1990 เพื่อแก้ปัญหา
การกลา่วอา้งวา่สนิคา้หรอืบริการเป็นมติรต่อส่ิงแวดลอ้มโดยที่
ละเลยไม่กล่าวถึงคุณสมบัติหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
ระบบผลิตภัณฑ์ในบางด้าน (Hidden Trade-offs) ซึ่งวิธีการ
ฟอกเขียว (Greenwash) ที่พบบ่อยที่สุด โดยสมาคมพิษวิทยา
และเคมีสิ่งแวดล้อม (Society of Environmental Toxicology 
and Chemistry, SETAC) ได้จัดทำ�แนวทางปฏิบัติ (Code of 

Practice) ขึ้นเพื่อให้การทำ�  LCA มีความเที่ยงตรงและเป็นพื้นฐานของการจัดทำ�มาตรฐาน
สากล ISO 14040 ในเวลาต่อมา (กล่องข้อมูล 5)
	 การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการจัดการขยะในครั้งนี้อาศัยโปรแกรม 
EASEWASTE ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดย Technical University of Denmark (DTU) เพื่อทำ� LCA 
สำ�หรับระบบการจัดการขยะโดยเฉพาะ โดยโปรแกรมประกอบไปด้วยส่วนประกอบสำ�คัญ  
5 ส่วน ได้แก่
	 1) การเกิดขยะ (Waste Generation) ซึ่งผู้ประเมินสามารถกำ�หนดอัตราการเกิดขยะ
และองค์ประกอบของขยะท่ีเกิดขึ้น เพ่ือเป็นฐานของการคำ�นวณผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ในขั้นตอนต่อไป 
	 2) การคัดแยกขยะ (Waste Separation) ซึ่งผู้ประเมินสามารถกำ�หนดประสิทธิภาพ
ของการคดัแยกขยะและนำ�กลับมาใชป้ระโยชนใ์หม ่ทัง้ในรปูของการหมกัขยะอนิทรยีแ์ละการ
รีไซเคิล
	 3) การเก็บรวบรวม (Waste Collection) ซึ่งผู้ประเมินสามารถกำ�หนดประเภทรถที่ใช้
ในการเก็บขน ระยะทางและรูปแบบที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขยะ
	 4) การขนส่ง (Waste Transport) ซึ่งผู้ประเมินสามารถกำ�หนดระยะทางที่ต้องขนส่ง
ขยะที่เก็บรวบรวมจากแหล่งกำ�เนิดได้ไปกำ�จัด
	 5) การบำ�บัดและกำ�จัดขยะ (Waste Treatment and Disposal) ซึ่งผู้ประเมินสามารถ
กำ�หนดประเภทเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการกำ�จัดขยะ และตัง้คา่ประสทิธภิาพของการบำ�บดัมลพษิ
และการนำ�พลังงานกลับมาใช้ประโยชน์

5 ลดขยะ 
ลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม

5.1 
การวิเคราะห์
ผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม
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	 การประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment, LCA) ตามนิยามของมาตรฐานสากล ISO 

14040 หมายถึง กระบวนการรวบรวมและตรวจสอบปัจจัยนำ�เข้าและผลผลิตของระบบผลิตภัณฑ์หรือ

บริการอย่างเป็นระบบ ทั้งท่ีเป็นวัตถุและพลังงาน ตลอดจนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่สืบเนื่องจากการ

ทำ�หนา้ทีข่องระบบผลติภณัฑห์รอืบรกิารนัน้ตลอดวฏัจกัรชีวิตตัง้แตก่ารนำ�ทรัพยากรออกมาใช้ประโยชน์

จนถึงการกำ�จัดของเสียที่เกิดขึ้น 

	 LCA ตามมาตรฐานสากล ISO 14040 ประกอบด้วยขั้นหลัก 4 ขั้นตอน ได้แก่

	 1)	 การกำ�หนดเปา้หมาย ขอบเขตของการประเมนิ และการนยิามระบบผลติภัณฑท์ีต่อ้งการประเมนิ

ในรปูของหนว่ยหนา้ที ่(Functional Unit) และปรมิาณอา้งองิ (Reference Flows) ของสนิค้าท่ีตอ้งการ

เปรียบเทียบ

	 2)	 การวิเคราะห์บัญชีรายการปัจจัยนำ�เข้าและผลผลิตของระบบผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้ในการทำ�	

หน้าที่นั้น โดยปัจจัยนำ�เข้าน้ันรวมท้ังวัตถุดิบและพลังงานท่ีใช้ในระบบ ส่วนผลผลิตน้ันรวมทั้งสินค้า 	

(Products) ผลพลอยได้ (By-products) และมลพิษที่ถูกปล่อยออกมาจากกระบวนการต่างๆ 	

(Emissions)

	 3)	 การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เริ่มตั้งแต่การจัดกลุ่มผลกระทบ (Classification) 	

การเปรียบเทียบผลกระทบของสารแต่ละประเภท (Characterization) การปรับให้เป็นค่าปกติ 	

(Normalization) และการถ่วงนํ้าหนัก (Weighting) และ 

	 4)	 การแปลผลการประเมิน เพื่อนำ�ผลท่ีได้ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ วางแผนการ

จัดการ ทำ�การตลาด หรือกำ�หนดนโยบาย

กล่องข้อมูล 5: การประเมินตลอดวัฏจักรชีวิต

ที่มา: Baumann and Tillman (2004)

Life Cycle Assessment Framework

Interpretation

Goal
and Scope
Definition

Inventory
Analysis

Impact
Assessment

Direct Applications:

• Product Development
 and Improvement

• Strategic Planning

• Public Policy Making

• Marketing

• Other
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	 การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการจัดการขยะตามฉากทัศน์ BAU และ 
ZW อ้างอิงปริมาณขยะที่เกิดขึ้นและเข้าสู่กระบวนการต่างๆ ตามผลการทำ� MFA และความ
ต้องการทางเทคนิค เช่น จำ�นวนรถขยะและจำ�นวนเที่ยวเก็บขนที่เป็นค่าอ้างอิงของการ
คำ�นวณต้นทุนที่กล่าวถึงไปในบทที่ 4

	 ตัวอย่างเช่น ฉากทัศน์แบบ BAU ของเทศบาลตำ�บลสันทรายจะประกอบไปด้วยการ
เก็บขนขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด 926 ตัน ในระยะเวลา 1 ปี เป็นจำ�นวน 309 เที่ยว รวมระยะทาง 
ขนส่งไปกำ�จัดที่เตาเผาซึ่งต้ังอยู่ที่สำ�นักงานเทศบาล 5,389 กิโลเมตร โดยขยะทั้งหมด 
จะถกูเผาทำ�ลายซ่ึงกอ่ใหเ้กิดมลพษิทางอากาศและขีเ้ถา้ทีต่อ้งนำ�ไปกำ�จดัจากกระบวนการเผา
ไหม ้สว่นในฉากทศันแ์บบ ZW นัน้จะมปีรมิาณขยะทีเ่ทศบาลตำ�บลสนัทรายตอ้งเกบ็ขนใน 1 ป ี 
เพียง 181 ตัน เนื่องจากครัวเรือนและชุมชนช่วยคัดแยกขยะอินทรีย์ไปหมัก 417 ตัน  
และรีไซเคิลแก้ว 100 ตัน โลหะ 170 ตัน พลาสติก 23 ตัน และกระดาษ 15 ตันตามลำ�ดับ 
ทำ�ให้เหลือจำ�นวนการเก็บรวบรวมขยะเพียงปีละ 61 เที่ยว รวมระยะทางการขนส่งขยะไป
กำ�จัด 1,064 กิโลเมตร อย่างไรก็ดี นอกจากมลพิษจากการเผาทำ�ลายขยะ 181 ตันแล้ว  
ในส่วนของการบำ�บัดและกำ�จัดขยะจะมีมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากการหมักและแปรรูปวัสดุที่ได้รับ 
การคัดแยกเพิ่มเติม โดยโปรแกรมจะคำ�นวณค่าผลกระทบสุทธิของกระบวนการเหล่านี้ 
หลังจากหักเครดิตที่เกิดขึ้นจากการนำ�เศษวัสดุไปแทนที่การผลิตวัสดุขึ้นมาใหม่ ดังนั้น  
จึงเป็นไปได้ที่ในกรณีที่มีการใช้ประโยชน์จากขยะผลกระทบท่ีคำ�นวณตลอดวัฏจักรชีวิตจะมี
ค่าติดลบ

ตารางเปรียบเทียบการกำ�หนดค่าพารามิเตอร์สำ�หรับทำ� LCA

BAU Zero Waste

การเกิดขยะ อัตราการเกิดขยะ x จำ�นวนประชากร x จำ�นวนวัน

การคัดแยกขยะ ไม่มีการคัดแยก

คิดจำ�นวนเที่ยว

และระยะทางการเก็บขน

สำ�หรับขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด

มีการคัดแยกเต็มศักยภาพ

คิดจำ�นวนเที่ยว

และระยะทางการเก็บขน

สำ�หรับขยะที่ลดลง

ร้อยละ 45-90

การเก็บรวบรวม

การขนส่ง

การบำ�บัดและกำ�จัด ฝังกลบ/เทกอง/เผา
ฝังกลบ/เทกอง/เผา

+ รีไซเคิล + หมักระบบเปิด

ที่มา: การคำ�นวณของผู้วิจัย
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	 เนือ่งจากกรณศีกึษาของ อปท. ทัง้ 9 แหง่นัน้มขีนาดที่
แตกตา่งกนั ในการเปรยีบเทยีบประสทิธิภาพเชงินเิวศของการ
ปรับปรุงระบบการจัดการขยะตามโมเดล ZW ค่าที่ได้จากการ
คำ�นวณจะถูกปรับให้เป็นปกติ (Normalized) โดยถ่วงนํ้าหนัก
ดว้ยปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ในแต่ละกรณศีกึษา และการแสดงผล
จะปรากฏในสเกล Log ฐาน 10 ตามหน่วยของผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมแต่ละด้าน

	 • การเกิดหมอกพิษแบบโฟโตเคมี 
(Photochemical Ozone Formation หน่วย 
kgC

2
H

4
eq.) มลพิษส่วนใหญ่เกิดจากเผาไหม้

ของเครื่องยนต์ที่ไปทำ�ปฏิกิริยาจนก่อให้เกิด
โอโซนท่ีเป็นมลพิษทุติยภูมิ ค่าติดลบแสดง
เครดิตที่เกิดจากการทดแทนการผลิตวัตถุดิบ
ขึ้นมาใหม่จากการนำ�ขยะมาใช้ประโยชน์ของ
กรณีศึกษา

	 • ภาวะฝนกรด (Acidification หนว่ย 
kgSO

2
eq.) มีลักษณะคล้ายผลกระทบเรื่อง

โลกร้อน เพราะกรดที่เป็นก๊าซส่วนใหญ่
เป็นก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากเผาไหม้ของ
เครื่องยนต์

	 • ภาวะโลกร้อน (Global Warming 
หนว่ย kgCO

2
eq.) กา๊ซเรอืนกระจกเกดิจาก

การเก็บขนขยะด้วยรถขยะ ดังนั้น อปท. ที่
เก็บขยะถีห่รอืขนขยะไปกำ�จดัระยะไกลจะมี
ผลกระทบด้านนี้สูง

5.2 
ผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม
ที่ลดลง

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง40



0.1

1E+11

10,000,000

100,000

100

ทต
.ส
ันท

รา
ย

อบ
ต
.เม

ือง
พ
าน

ทต
.โร
งช
าง

ทต
.เช
ียง
เค
ี่ยน

ทต
.ห
งา
ว

อบ
ต
.ด
อน

แก
ว

ทม
.น
าน

อบ
ต
.ถ
ืมต

อง

อบ
ต
.ป
าค
า

BAU ZW

0.1

10,000

1,000

100

10

1

ทต
.ส
ันท

รา
ย

อบ
ต
.เม

ือง
พ
าน

ทต
.โร
งช
าง

ทต
.เช
ียง
เค
ี่ยน

ทต
.ห
งา
ว

อบ
ต
.ด
อน

แก
ว

ทม
.น
าน

อบ
ต
.ถ
ืมต

อง

อบ
ต
.ป
าค
า

BAU ZW

•  การชะล้ างธาตุอาหารลงแหล่ งนํ้ า  
(Nutrient Enrichment หน่วย kgNO

3
eq.)  

ซึง่จะทำ�ใหพ้ชืน้ํา เชน่ สาหรา่ยหรอืวชัพชือืน่ 
เติบโตปกคลุมพื้นผิวน้ําทำ�ให้คุณภาพ 
นํ้าเสียและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ

	 นอกจากผลกระทบ 6 ด้านท่ียกมาเป็นตัวอย่างแล้ว การศึกษาในครั้งนี้ยังประเมิน 
ผลกระทบของการจัดการขยะต่อการทำ�ลายชั้นโอโซน (Stratospheric Ozone Depletion) 
ความเป็นพิษต่อมนุษย์ (Human Toxicity) และความเป็นพิษต่อระบบนิเวศ (Ecosystem 
Toxicity) ผ่านการสะสมของสารพิษในนํ้าและดินด้วย ซึ่งผลการประเมินพบว่าผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมในทุกด้านทุกกรณีศึกษาภายใต้ฉากทัศน์ ZW น้อยกว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ภายใต้ฉากทัศน์ BAU หมายความว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการคัดแยกและนำ�ทรัพยากร
ไปใช้ประโยชน์ใหม่มีน้อยกว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหากท้ิงเศษวัสดุเหล่านั้นไปกำ�จัดเป็นขยะ
และผลิตวัสดุขึ้นมาใหม่

• การปนเปื้อนของทรัพยากรนํ้าบาดาล 
(Spoiled Groundwater Resources หน่วย 
ลบ.ม.) เกิดจากสารพิษและโลหะหนักไหลไป
กับนํ้าชะขยะ (Leachate) ที่ซึมลงดินขนไป
เปื้อนนํ้าบาดาล

• ความเป็นพิษต่อมนุษย์ทางอากาศ  
(Human Toxicity via Air หน่วย ลบ.ม.) 
รวมผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่มี
ต่อมนุษย์ทั้งที่เกิดจากการเผาไหม้ของ
เครื่องยนต์ การเผาขยะ และกระบวนการ
ทางเคมีและชีวภาพที่ทำ�ให้เกิดก๊าซพิษ
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	 การทำ�  LCA ในครั้งนี้ช่วยให้เห็นว่าผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากระบบการจัดการขยะน้ันขึ้นกับตัวขยะที่
เข้าสู่ระบบ (Input-based Impacts) และกระบวนการจัดการ
ขยะ (Process-based Impacts) ผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
ลดปริมาณขยะที่นำ�ไปกำ�จัดจึงขึ้นกับวิธีที่ อปท. ใช้กำ�จัดขยะ  
ตัวอย่างเช่น ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น หาก อปท.  
เคยสง่ขยะไปกำ�จดัดว้ยวธิฝีงักลบ เช่น เทศบาลเมอืงนา่น และ 

อบต.ถมืตอง การคดัแยกขยะอนิทรยีไ์ปจดัการดว้ยวธีิอืน่ทีก่อ่ใหเ้กดิกา๊ซมเีทนนอ้ยลงจะชว่ย
ลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วน อปท.ที่กำ�จัดขยะด้วยวิธีการเผา
ทำ�ลาย เช่น เทศบาลตำ�บลสันทราย เทศบาลตำ�บลหงาว และ อบต.ดอนแก้ว หากต้องการ
จะลดผลกระทบเรื่องโลกร้อนจะต้องคัดแยกเศษพลาสติกท่ีถือว่าเป็นการเผาไหม้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการหมุนเวียนคาร์บอนตามธรรมชาติ
	 ผลกระทบด้านหนึ่งที่ขึ้นกับกระบวนการกำ�จัดขยะและเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด
หาก อปท. สามารถลดปรมิาณขยะทีต่อ้งนำ�ไปกำ�จดัได ้คอื การปนเปือ้นของนํา้ใตด้นิซึง่ถอืวา่
เป็นส่วนหนึ่งของความเป็นพิษที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศ โดยผลการคำ�นวณแสดงให้เห็นว่า 
การลดขยะที่นำ�ไปกำ�จัดด้วยวิธีการเทกองที่ไม่มีระบบป้องกันการซึมเป้ือนของนํ้าชะขยะ 
ลงได ้1 ตนั จะช่วยลดปรมิาณนํา้บาดาลไดถ้งึ 5,203 ลบ.ม. ดงันัน้ สำ�หรบัพืน้ทีท่ีย่งันำ�ขยะมลูฝอย 
ไปกองทิง้ทีบ่อ่ขยะทีไ่ม่เปน็ไปตามหลกัสขุาภบิาล อปท.  มคีวามจำ�เปน็ตอ้งสง่เสรมิใหช้มุชน
คัดแยกและลดปริมาณขยะที่ต้องนำ�ไปทิ้งให้มากที่สุด เพื่อรักษาแหล่งนํ้าของท้องถิ่น

5.3 
ข้อสังเกต
ทางด้าน
สิ่งแวดล้อม

นํ้าบาดาลที่ปนเปอนนอยลงจากการลดการกําจัดขยะ 1 ตัน (ลบ.ม.)

ที่มา: การคํานวณของผูวิจัย 
เครื่องหมาย * แสดงถึง อปท. ที่มีการกําจัดขยะดวยวิธีการเทกอง
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	 สำาหรับผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งวัดด้วยโอกาสการทำาให้
เกิดโลกร้อน	 (Global	 Warming	 Potential)	 ที่เทียบกับผลกระทบจากการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์	 1	 กิโลกรัม	 (kgCO

2
eq.)	 นั้น	 ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าการปลด

ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกทีล่ดลงภายใตฉ้ากทศันข์องการจัดการขยะแบบ	ZW	นัน้สว่นใหญเ่ปน็
ผลมาจากการลดความจำาเป็นในการเก็บรวบรวมขยะด้วยรถขยะและการขนส่งขยะไปกำาจัด	
โดยการลดการขนส่งขยะ	1	กิโลกรัม	ไปกำาจัดเป็นระยะทาง	1	กิโลเมตร	จะช่วยลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ	0.55		kgCO

2
eq.

	 ดังน้ัน	กรณศีกึษาทีม่จีำานวนเทีย่วเกบ็ขนมาก	เชน่	เทศบาลเมอืงนา่น	และ	อบต.ดอนแกว้	
และ	 อปท.	 ท่ีต้องขนส่งขยะไปกำาจัดในระยะทางไกล	 เช่น	 อบต.เมืองพาน	 จึงมีโอกาสที่จะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในด้านนี้มากที่สุดจากการลดปริมาณขยะที่ต้องไปกำาจัด

กาซเรือนกระจกที่ลดลงจากการจัดการขยะแบบ Zero Waste (kgCO
2
eq.)

ที่มา: การคํานวณของผูวิจัย
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กําจัด

เก็บขน

คัดแยก

ลงทุนเฉลี่ย 0.91 บาท
ในการลดขยะ 1 กก.

ทุกบาทที่ลงทุนกับการจัดการที่ตนทาง
ชวยประหยัดคาขนสงและกำจัดขยะได 1.63 เทา

การลดการนำขยะไปเทกอง 1 กก.
ลดปริมาณนํ้าบาดาลที่จะปนเปอนได 5 ลบ.ม.

โลกรอนที่ลดลง 84%
เกิดจากความจำเปนในการเก็บขนขยะ

ที่ลดลงหลังการคัดแยก
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	 ผู้เขียนได้มีส่วนร่วมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 	

กับเครือข่ายเชียงรายปลอดขยะ (Chiang Rai Zero Waste, CRZW) 	

ซึ่งประกอบด้วยนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานของ อปท. โดยมี อบจ.

เชียงรายเป็นผู้สนับสนุนหลักในการนำ�องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย

ไปแปลงสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองนโยบายจังหวัดสะอาดของรัฐบาล

	 การขับเคลื่อนการจัดการขยะอย่างยั่งยืนของเครือข่าย CRZW 

สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะ ได้แก่

	 ระยะที่ 1 ทาง อบจ.เชียงราย ชักชวนครัวเรือนทำ�เสวียนเพื่อใช้จัดการขยะอินทรีย์ที่ต้นทางภายใต้

โครงการ 83 เสวียน 83 พรรษา เทิดไท้องค์ราชินี โดยระหว่างเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 2558 มีผู้สนใจ	

เข้าร่วมจาก 105 หมู่บ้านในจังหวัดเชียงราย 

	 ระยะที ่2 เปน็การขยายผล ในปี พ.ศ. 2559 ภายใต้โครงการ 	

18 อำ�เภอ 18 หมู่บ้านต้นแบบการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 	

โดย อบจ.เชียงรายทำ�บันทึกข้อตกลง (MoU) ร่วมกับหมู่บ้าน

และ อปท. ที่ดูแลหมู่บ้านต้นแบบในการส่งเสริมการคัดแยก

ขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิล พร้อมกับการนำ�ผลผลิตมาลด	

รายจา่ยและเพิม่รายไดต้ามหลกัปรัชญาพอเพยีงดว้ยการปลกู

ผักสวนครัว

	 ระยะท่ี 3 มุ่งให้เกิดการส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทาง

อย่างสมบูรณ์ในระดับตำ�บล โดยเริ่มจากการนำ�โมเดลชุมชน

ปลอดขยะไปปฏิบัติในทุกหมู่บ้านของ 20 ตำ�บลต้นแบบ จากนั้น

จึงขยายผลผ่านการทำ�บันทึกข้อตกลงกับ อปท. ทั่วทั้งจังหวัด

เชียงรายว่า อบจ. จะรับผิดชอบการขนส่งขยะอันตรายออก

ไปกำ�จัดให้กับ อปท. ที่ส่งเสริมการคัดแยกขยะอินทรีย์ ขยะ

รไีซเคลิ และขยะอันตราย และให้ความรว่มมอืใชง้านระบบจดัการ	

ขยะอันตรายออนไลน์ที่ อบจ.เชียงราย ว่าจ้างให้มหาวิทยาลัย

แม่ฟ้าหลวงพัฒนาขึ้น

กรณีศึกษา 7

เชียงราย 

จังหวัดสะอาด

ภาพหน้าปกหนังสือที่สรุปประสบการณ์สร้าง

วัฒนธรรมสังคมปลอดขยะของเชียงราย (ปเนต 

และคณะ, 2560)

ภาพการขับเคลื่อนวาระเชียงรายปลอดขยะ สู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (ซ้าย) และการลงนาม MoU (ขวา)
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	 การศึกษาครั้งน้ีเปรียบเทียบผลของการจัดการขยะ
แบบดั้งเดิม (Business as usual, BAU) ที่เน้นการเก็บขนขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นไปกำ�จัดกับการจัดการขยะอย่างยั่งยืนที่เน้น
การจัดการขยะท่ีต้นทางตามแนวคิดชุมชนปลอดขยะ (Zero 
Waste, ZW) โดยอาศัยข้อมูลจากกรณีศึกษาของ อปท. 9 แห่ง 

ในภาคเหนือตอนบน เพือ่เปรยีบเทยีบใหเ้หน็ถงึความแตกตา่งทีเ่กดิขึน้ของการจดัการ 2 รปูแบบ 
ในบริบทที่แตกต่างกัน
	 ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ ความจำ�เป็น และความสำ�คัญของ
การสง่เสรมิการคดัแยกขยะทีต่น้ทางเพือ่ลดปรมิาณขยะมลูฝอยทีต้่องเกบ็ขนเพือ่นำ�ไปกำ�จัด  
จากองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ยคนละ 1 กิโลกรัมต่อวัน การวิเคราะห์การ
เคลื่อนย้ายของวัสดุ (Material Flow Analysis, MFA) ของชุมชนต้นแบบในพื้นที่การศึกษา
พบว่า 0.82 กิโลกรัมสามารถจัดการได้ที่ต้นทาง
	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากกรณีศึกษาที่มีการทำ�งานอย่างต่อเนื่องและสามารถยืนยันผล
การลดปรมิาณขยะทีต่อ้งไปกำ�จัดไดจ้รงิชว่ยใหเ้ขา้ใจกลไกการทำ�งานของการจดัการทีต่น้ทาง
ทีต่อ้งทำ�อยา่งเปน็ขัน้เปน็ตอนจงึจะไดผ้ล ขัน้แรกในระดบัครวัเรอืนตอ้งใหค้วามรูแ้ละอปุกรณ์
ที่เหมาะสมสำ�หรับการจัดการขยะอินทรีย์ที่เกิดขึ้น การจัดการขยะรีไซเคิลจะมีความสำ�คัญ 
ในขั้นที่สองสำ�หรับการจัดการระดับชุมชนที่ต้องอาศัยการรวมกลุ่มสร้างประโยชน์จากการ
เปลี่ยนเศษวัสดุให้กลายเป็นทุนของชุมชน สุดท้ายในขั้นที่สามจึงค่อยเพิ่มมาตรการควบคุม 
โดยมุ่งไปที่ขยะที่กำ�จัดยากหรือมีอันตรายให้มีปริมาณลดลงหรือคัดแยกไม่ให้ปะปนไปกับ
ขยะทั่วไปที่ต้องนำ�ไปกำ�จัด
	 การจัดการขยะที่ต้นทางใน 3 ขั้นตอนนี้จะมีประสิทธิผลแตกต่างกันตามสภาพบริบท
ของท้องถิ่น ขึ้นกับความเป็นเมืองของลักษณะการสร้างบ้านเรือนท่ีส่งผลต่อความสามารถ 
ในการจัดการขยะอินทรีย์ท่ีต้นทาง และขนาดของชุมชนที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งในการ 
รวมกลุ่มทำ�กิจกรรมและการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก อย่างไรก็ดี ข้อมูลจากกรณีศึกษา
บ่งชี้ว่าแม้ในเขตเทศบาลเมืองที่มีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยวันละ 1.15 กิโลกรัมต่อวัน การลด
ปริมาณขยะลงร้อยละ 45 ก็เป็นไปได้

6 สรุปผล
และข้อเสนอแนะ

6.1 
สรุปผลการศึกษา
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ขอคนพบสำคัญ
ลงทุนที่ตนทางเกิดประโยชนทั้งระบบ

ไมตัดเสื้อโหล แตตองใชวิธีตัดเย็บมาตรฐาน

ลดขยะ

31%

โลกรอนที่ลดลง

84%

รูปแบบกิจกรรมการจัดการขยะตองปรับเปลี่ยนตามบริบทของพื้นที่

แตลดปริมาณขยะไปกําจัดใหไดผลตองทําอยางเปนขั้นเปนตอน

เกิดจากการลดการเก็บและขนขยะ
ลดนํ้าปนเปอน ลบ.ม.5

ลดการเทกองขยะ 1 กก.

ประหยัด บาท1.63
ทุก 1 บาทที่ลงทุนที่ตนทางลงทุน บาท0.91

ตอขยะที่ลดลง 1 กก.

ระดับครัวเรือน เนนขยะอินทรีย
ใหความรูอยางเดียวไมพียงพอ ตองมีอุปกรณที่ใชงานไดจริง

เหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นและขอจํากัดของสถานที่

ลดขยะ

29%
ระดับชุมชน เนนขยะรีไซเคิล

รวมกลุมมีปริมาณ สรางอํานาจการตอรอง เพิ่มมูลคาใหกับการ

คัดแยกและนําเศษวัสดุไปใชประโยชน

ลดขยะ

22%
ระดับทองถิ่น เนนขยะทั่วไป

สรางกฎและกลไกควบคุมพฤติกรรมใหเกิดการคัดแยกขยะ

ประเภทอื่นๆ เพื่อลดประมาณขยะทั่วไป
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	 ผลการวิเคราะห์ต้นทุนทางการเงินแสดงให้เห็นถึงความจำ�เป็นของการจัดการขยะที่
ตน้ทาง เนือ่งจากทัง้คุม้คา่และจะชว่ยควบคมุใหอ้ตัราคา่ธรรมเนยีมใหอ้ยูใ่นระดับทีป่ระชาชน
ยอมรบัได ้การสง่เสรมิการจดัการขยะทีต่น้ทางอยา่งครบถว้นทกุขัน้ตอนมต้ีนทนุทางการเงนิ
เฉลี่ย 0.91 บาทต่อกิโลกรัมของขยะที่ลดลง หาก อปท.ที่เป็นกรณีศึกษาดำ�เนินการเต็มพื้นที่
จะมีค่าใช้จ่ายต่อปีงบประมาณเฉลี่ยต่อหัวประชากรตามทะเบียนราษฎร 260 บาทต่อคน  
หรือ 696 บาทต่อครัวเรือน	
	 การลงทนุเพือ่สง่เสรมิการลดและคดัแยกขยะนี ้แมว้า่จะมคีา่ใชจ้า่ยสงูกวา่งบประมาณ
ที ่อปท. ทีเ่ปน็กรณศีกึษาไดเ้คยจัดสรรใหแ้กก่ารจดัการขยะทีต่น้ทาง แตห่ากทำ�อยา่งสมบรูณ์
จริงจังให้ได้ผลแล้วจะก่อให้เกิดการประหยัดงบประมาณที่ต้องใช้ในการเก็บขนและกำ�จัดลง 
ถึง 1.63 เท่าของต้นทุนการจัดการขยะท่ีต้นทาง โดยจะช่วยลดต้นทุนของการเก็บขนลง 
ร้อยละ 65 และต้นทุนของการกำ�จัดขยะลงร้อยละ 72 ตามลำ�ดับ  
	 ดังนั้น การจัดการท่ีต้นทางจึงช่วย
รกัษาใหอ้ตัราค่าธรรมเนยีมที ่อปท. ตอ้งจดั
เก็บจากครัวเรือนเพื่อให้เกิดการคืนต้นทุน 
(Cost Recovery) อยู่ในระดับ 31-93 บาท
ต่อเดือน ซึ่งน่าจะเป็นระดับท่ีประชาชน
ยอมรับได้มากกว่าค่าธรรมเนียมในกรณีที่
ไม่มีการจัดการขยะที่ต้นทางที่ควรจะอยู่ที่ 
143-308 บาทต่อเดือน 
	 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะทบต่ อ 
สิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะ 2 รูปแบบ 
ด้วยการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิต (Life 
cycle Assessment, LCA) ยังแสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของการจัดการขยะที่ต้นทาง
ตามแนวทางของชุมชนปลอดขยะที่ช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลงทุกด้าน เนื่องจาก
กระบวนการลดและคัดแยกขยะในบริบทของสังคมไทยอาศัยนวัตกรรมทางสังคมเป็นหลัก
ไม่ได้ใช้เครื่องจักรกลที่ใช้ไฟฟ้าหรือเชื้อเพลิงมากนัก ดังนั้นผลกระทบในกลุ่มที่ขึ้นกับการใช้
พลงังาน เชน่ ภาวะโลกรอ้น ฝนกรด หมอกควนัแบบโฟโตเคมจึีงดขีึน้จากการลดการใชเ้ชือ้เพลงิ 
ในการจดัการขยะ ตวัอย่างเชน่กา๊ซเรอืนกระจกทีล่ดลงร้อยละ 84 จากการเกบ็ขนขยะทีล่ดลง 
	 	 สำ�หรับ อปท. ที่ยังอาศัยการเทกองโดยไม่มีระบบควบคุมและบำ�บัดมลพิษนั้น  
การลดปริมาณขยะที่ต้องกำ�จัดยังช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น โดยทุกๆ  
1 กิโลกรัมของการเทกองขยะที่ลดลงจะช่วยลดปริมาณน้ําบาดาลท่ีเส่ียงจะถูกปนเป้ือนด้วย
สารพิษที่อยู่ในขยะลง 5 ลบ.ม.

ภาพการเทกองขยะของ อบต.ป่าคา อำ�เภอท่าวังผา จังหวัดน่าน
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	 ประเทศไทยกำ�ลงัอยูร่ะหว่างการปฏรูิปการจดัการขยะ 
เพ่ือเปล่ียนผ่านไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีเป้าหมาย 
ลดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมจากขยะที่ เกิดขึ้นในเมือง 
(SDG11.6) และลดปริมาณขยะตามหลัก 3Rs (SDG12.5)  
โดยม ีRoadmap และแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เป็นกรอบในการกำ�หนด

ทิศทางและจังหวะของการเปลี่ยนแปลงนี้
	 การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติเรื่องการจัดการขยะที่ผ่านมาติดขัดในช่วงแรก เนื่องจาก
เน้นการใช้มาตรการเชิงบังคับและควบคุม (Command and Control Measures) เข้าแก้ไข
ปัญหาที่ปลายทางมากเกินไป ท้ังในส่วนของแผนการปิดบ่อขยะเก่าและแผนการพัฒนา
โครงการกำ�จัดขยะแบบรวมศูนย์ขนาดใหญ่ที่ต้องเผชิญกับการต่อต้านจากผู้ที่อาจจะได้รับ
ผลกระทบทำ�ให้เกิดความชะงักงันไม่สามารถเดินหน้าได้ตามที่วางแผนไว้ 
	 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 
2559-2560) เป็นการปรับกลยุทธ์ที่หันมาให้ความสำ�คัญกับการจัดการขยะที่ต้นทาง 
ซึ่งสามารถลงมือทำ�ได้เลยในระดับหมู่บ้านและชุมชนโดยอาศัยกลไกการปกครองส่วนท้องที่  
และการสนับสนนุทรพัยากรของ อปท. ในดา้นการให้ความรู ้บคุลากร และงบประมาณ อนัเป็น
แนวทางที่สอดคล้องกับผลการวิจัยครั้งนี้ อย่างไรก็ดี ยังมีประเด็นที่ควรปรับปรุงเพื่อให้การ
ดำ�เนินงานมีผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น
	 ประเด็นท่ี 1 ตัวแบบการจัดการขยะที่ต้นทางจะมีประสิทธิผลในการลดปริมาณขยะ
ที่ต้องนำ�ไปกำ�จัดมากขึ้นถ้ากิจกรรมการจัดการขยะอินทรีย์ในครัวเรือนและการรวมกลุ่มกัน
จัดการขยะรีไซเคิลในชุมชนมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนมากกว่านี้ 
	 ตัวชี้วัดของหมู่บ้านหรือชุมชนต้นแบบการคัดแยกขยะควรพิจารณาการมีอุปกรณ์
จัดการขยะอินทรีย์ในระดับครัวเรือน ส่วนการจัดการขยะรีไซเคิลนั้นนอกจากการส่งเสริม
ผู้รับซื้อรายย่อยแล้ว ควรเพ่ิมมาตรการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันขายหรือนำ�เศษวัสดุ 
มาใช้ประโยชน์ เนื่องจากปัญหาของการรีไซเคิลไม่ได้อยู่ที่อุปสงค์ของการรับซื้อแต่อยู่ที่
อุปทานของการการคัดแยกให้ได้ปริมาณมากเพียงพอ
	 ประเด็นที่ 2 เป้าหมายการลดปริมาณขยะควรจะมีความท้าทาย เป็นไปได้ และต้องมี
ฐานเปรยีบเทยีบทีเ่หมาะสมและเปน็ธรรม การกำ�หนดเปา้หมายการลดปริมาณขยะรอ้ยละ 5 
โดยเปรยีบเทยีบกบัปรมิาณทีเ่ขา้สูร่ะบบกำ�จดัปลายทาง ในป ีพ.ศ. 2559 นัน้ไมส่อดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นจริงที่ อปท. มีระดับการจัดการขยะแตกต่างกันมาก

6.2 
ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

ข ย ะ จ า ก มุ ม ม อ ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม : ล ด ต้ น ทุ น ที่ ต้ น ท า ง48



	 การใช้ปริมาณขยะที่เข้าสู่ระบบกำาจัดปลายทางเป็นฐานของการลดปริมาณขยะ
ไม่เหมาะสมสำาหรับประเทศไทยท่ีขยะท่ีเกิดข้ึนมากกว่าคร่ึงหน่ึงยังไม่เข้าสู่ระบบกำาจัดท่ีถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ	 เป้าหมายดังกล่าวอาจจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเก็บขนและ
กำาจัดขยะให้ถูกหลักสุขาภิบาล	 นอกจากนี้สำาหรับ	 อปท.	 ท่ีเคยส่งเสริมให้ชุมชนจัดการขยะ
ที่ต้นทางจนเกือบจะเต็มรูปแบบแล้วการลดปริมาณขยะเพิ่มเติมอีกร้อยละ	5	อาจจะเป็นสิ่งที่
ยากยิ่ง	 ในขณะเดียวกันเป้าหมายดังกล่าวก็ต่ำาเกินไปที่จะกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง
อย่างมีนัยสำาคัญในพื้นที่ที่ไม่เคยส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทางอย่างจริงจัง
	 เปา้หมายการลดปรมิาณขยะควรจะเปรยีบเทยีบกับปรมิาณขยะทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ใน
แตล่ะพืน้ทีท่ีค่ำานวณจากอตัราการเกดิขยะมลูฝอยของกรมควบคมุมลพษิ	โดยควรอยูใ่นระดับ
ที่สูงกว่าร้อยละ	 5	 เพราะผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าศักยภาพการลดปริมาณขยะแม้แต่
ในเขตเมืองก็สูงกว่าร้อยละ	 40	 ของขยะท่ีเกิดขึ้น	 ท้ังน้ี	 ในบริบทของประเทศไทยตัวชี้วัด
การลดปรมิาณขยะตอ้งพจิารณาควบคูก่บัสดัสว่นพืน้ทีใ่หบ้รกิารเกบ็ขนขยะและสดัสว่นขยะที่
เก็บขนได้ซึ่งเข้าสู่ระบบกำาจัดที่ถูกหลักวิชาการ	เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาการจัดการ
ทั้งระบบ
	 การมีเปา้หมายทีเ่หมาะสมจะชว่ยใหเ้กดิการสือ่สารมปีระสทิธภิาพและทกุฝา่ยมคีวาม
เข้าใจที่ตรงกันว่ากำาลังหมายถึงปริมาณขยะส่วนใดในการรายงานและประเมินผล	อันจะช่วย
ลดความสับสนซึ่งเป็นปัญหาหน่ึงของระบบติดตามข้อมูลด้วยแบบ	 มฝ.1	 และ	 มฝ.2	 ของ
กระทรวงมหาดไทยในปัจจุบัน

ภาพแสดงคำานิยามเชิงปฏิบัติการสำาหรับวัดปริมาณขยะตามคำาศัพท์ที่ปรากฏในแบบ มฝ.1 และ มฝ.2

ระดับที่ 3

ระดับที่ 2

ระดับที่ 1
ก.ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น

ข.ขยะที่ไรประโยชน ค.ขยะที่ตกคางสะสม ง.ขยะที่เก็บขนได

ฉ.ขยะที่กำจัดถูกตองจ.ขยะที่กำจัดไมถูกตอง

ขนคัดแยก เก็บ กำจัด
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	 ประเด็นที่ 3 การนำ�เครื่องมือทางนโยบายมาใช้
ต้องมีแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมายของการจัดการ
ขยะอย่างยั่งยืน การปรับอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการ
ขยะแม้ว่าจะช่วยสะท้อนถึงต้นทุนการจัดการท่ีปรับ
ตัวสูงขึ้นอย่างมากในช่วง 25 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่การ
ประกาศใช้ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ก็สร้าง
ความหนกัใจใหก้บั อปท. สว่นใหญ ่เนือ่งจากยงัไมม่กีาร
วางแนวการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อีกท้ังการปรับอัตรา 
คา่ธรรมเนยีมขึน้เฉยๆ ยงัเสีย่งท่ีจะกระตุน้ให้คนทิง้ขยะ 
ให้กับ อปท.มากข้ึนเพื่อให้คุ้มกับจำ�นวนเงินท่ีจ่ายไป  
ซ่ึงจะสวนทางกับนโยบายการลดปริมาณขยะและส่งเสริม 
กิจกรรมตามหลัก 3Rs
	 การนำ�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ
จัดการขยะควรจะเป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย (Polluter Pays Principle, PPP) เช่น การคิดค่า
ธรรมเนียมขยะต่อหน่วย (Unit-based Pricing, UBP) 
ซึ่งในต่างประเทศมักจะเห็นในรูปของการเก็บเงินตาม
ปริมาตรถุงขยะ หรือใช้เทคโนโลยีในการชั่งนํ้าหนักขยะ
ที่แต่ละครัวเรือนทิ้งในถังขยะ เป็นต้น 
	 แมม้าตรการดงักลา่วจะยงัไมเ่ปน็ท่ีแพรห่ลายใน
ประเทศไทย เนื่องจากข้อจำ�กัดทางงบประมาณในการ
จดัหาอปุกรณช์ัง่นํา้หนกัขยะ และปญัหาการตีความทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการจำ�หน่ายถุงขยะและการปฏิเสธ 
ไมเ่กบ็ขยะทีท่ิง้ไม่ตรงกบัเง่ือนไขของทอ้งถิน่ แตก่ม็กีาร
ประยุกตใ์ชห้ลกัการนีใ้นบางพืน้ที ่เชน่ในกรณขีอง อบต.
ดอนแก้ว ที่ใช้ระดับความร่วมมือของครัวเรือนในการ 
คัดแยกและจัดการขยะประเภทต่างๆ มาเป็นฐานของ
การคิดค่าธรรมเนียมรายเดือน เป็นต้น
	 ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งศึกษาและ
ถอดบทเรียนการประยกุต์ใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์
และถา่ยทอดแนวทางปฏบิตัทิีเ่ปน็เลศิ (Best Practices) 
เหลา่นี ้เพือ่สง่เสรมิการจดัการขยะอยา่งยัง่ยนืทีเ่หมาะสม 
กับบริบทของประเทศไทย

กรณีศึกษา 8

ค่าขยะของ 

อบต.ดอนแก้ว

	 ครัวเรือนในตำ�บลดอนแก้ว 

อำ�เภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่	

สามารถเข้าโครงการและเลือกจ่าย	

ค่าธรรมเนียมขยะรายเดือนตาม

ความสะดวกในการทำ�กิจกรรม

ร่วมกับ อบต. ดังนี้

	 • 50 บาท ขยะเปียกมี	

อาสาสมัครประจำ�หมู่บ้านมาเก็บให้	

วันเว้นวัน ขยะแห้งมีอาสาสมัคร	

มาเก็บให้สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

	 • 40 บาท ขยะเปียกมีอาสา

สมคัรมาเกบ็ให้วนัเวน้วนั ขยะแห้ง

นำ�มาส่งเองสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

	 • 30 บาท ขยะเปียกจัดการเอง 	

ขยะแห้งมีอาสาสมัครมาเก็บให้

สัปดาห์ละ 1 ครั้ง

	 • ไม่มีค่าธรรมเนียม ขยะเปียก	

จัดการเอง ขยะแห้งนำ�มาส่งเอง

สัปดาห์ละ 1 ครั้ง

ภาพหนา้ปกหนงัสอืทีร่วบรวมตวัอยา่ง
การคิดค่าธรรมเนียมขยะต่อหน่วย
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  
(ปเนต, 2558)
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	 ประเด็นที่ 4 การกำ�หนดบทบาทหน้าที่ควรพิจารณาถึงความคุ้มค่าและผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้ม โครงสรา้งเดมิทีใ่ห ้อปท. แตล่ะแหง่ รบัผดิชอบการเกบ็ขนและกำ�จดัขยะทีเ่กิดขึน้ 
ในพืน้ทีข่องตนนัน้ขาดความเหมาะสมตอ่ขนาด (Scale) ของการจดัการ และเปน็อปุสรรคของ
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
	 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการลงทุนในระบบเก็บขนจะเริ่มคุ้มค่าเม่ือมีผู้รับบริการ
อยา่งน้อย 9,000 คน สว่นการกำ�จดัขยะอยา่งถกูหลักสขุาภบิาลจำ�เปน็ต้องจดัการแบบรวมศนูย์ 
เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า การปรับเปลี่ยนบทบาทของ อปท. เป็นผู้ซื้อบริการเก็บขนและกำ�จัด
จากเอกชนโดยมีการแขง่ขนัทีเ่ปน็ธรรม เปน็ทางเลอืกหนึง่ของการเพ่ิมประสทิธภิาพใหก้บัการ
บริหารจัดการ โดยไม่ต้องมีการปรับโครงสร้างการกระจายอำ�นาจส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเรื่องที่ 
ซับซ้อนและต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงมิติอื่นๆ นอกเหนือจากการจัดการขยะ
	 สำ�หรบัการสร้างเตาเผาขนาดใหญเ่พือ่เปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลงังาน (Waste to Energy, 
WtE) นั้นสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการทำ�ระบบการจัดการขยะของไทยให้ทันสมัย แต่การ
เลือกเทคโนโลยีควรเริ่มจากการพิจารณาศักยภาพของการจัดการขยะท่ีต้นทาง เพื่อไม่ให้
ในระยะยาวเกิดการติดกับดักทางเทคโนโลยี (Technological Lock-in) และควรพิจารณาถึง
ระยะทางการขนสง่ขยะเพือ่ใหไ้ดป้รมิาณเพยีงพอปอ้นเขา้สูร่ะบบ เนือ่งจากการขนสง่ระยะไกล 
อาจจะก่อให้เกิดมลพิษท่ีมากกว่าประโยชน์ของการนำ�ขยะมาเป็นพลังงาน เช่นที่พบในการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมครั้งนี้
	 ประเด็นที่ 5 การจัดการขยะไม่ควรจะเป็นความรับผิดชอบของท้องถิ่นและชุมชน
เท่านั้น แต่ควรจะเพิ่มความรับผิดชอบตามกฎหมายของผู้ผลิตและผู้บริโภคให้มากขึ้นตาม
แนวคดิความรบัผดิชอบทีข่ยายออกไปของผูผ้ลติ (Extended Producer Responsibility, EPR) 
เนื่องจากความสามารถในการจัดการขยะที่ต้นทาง และการกำ�จัดขยะตามหลักสุขาภิบาลนั้น
มีข้อจำ�กัดตามองค์ประกอบของขยะที่เปลี่ยนแปลงไป 
	 ในอนาคตมแีนวโนม้ทีซ่ากผลติภณัฑท์ีม่ลัีกษณะเฉพาะตวั มคีวามซบัซอ้น และมคีวาม
อันตราย เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ จะเพิ่มมากขึ้น ท้องถิ่นและชุมชนมีบทบาทสำ�คัญในการ 
คัดแยกและเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เหล่าน้ี แต่การนำ�ทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ และ
การกำ�จัดซากอย่างปลอดภัย ตลอดจนภาระทางการเงินและการจัดการข้อมูลควรให้ผู้ผลิต 
ที่มีความสามารถออกแบบผลิตภัณฑ์และผู้บริโภคท่ีได้รับประโยชน์โดยตรงจากผลิตภัณฑ์
เหล่านี้เข้ามาร่วมรับผิดชอบ เช่นเดียวกับการจัดการในประเทศอุตสาหกรรมที่ผ่านการ
เปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบขยะนี้มาแล้ว
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6.3 
ประเด็นส�ำหรับ
การศึกษา
ในอนาคต

Zero
Waste
Economy
of Scale EPR

3RsPPP

	 	 เน่ืองจากข้อจำ�กัดของการศึกษาในครั้งนี้ การวิจัย 
ในอนาคตควรจะศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่อไปนี้

1. ศึกษารูปแบบและขนาดของความสัมพันธ์ระหว่าง
กิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกขยะกับปริมาณขยะที่ลดลงอย่าง
ละเอียดโดยเชื่อมโยงกับทฤษฎีว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตอ่ยอดจากแบบจำ�ลองอยา่งงา่ยทีพ่ฒันาขึน้สำ�หรบั
การคำ�นวณตน้ทนุและผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมของการจดัการ

ขยะที่ต้นทางในครั้ง
	 2. ทดสอบผลการคำ�นวณจากแบบจำ�ลองเพื่อยืนยันผลการวิเคราะห์ โดยมีการเก็บ
ข้อมูลก่อนและหลังการดำ�เนินการเพื่อนำ�มาประเมินประสิทธิผลเปรียบเทียบกับค่าที่ได้จาก
การคำ�นวณของกรณศีกึษาอืน่ ทัง้นีจ้ำ�เปน็จะต้องมกีารประเมนิผลตามทฤษฎ ี(Theory-based 
Evaluation, TBE) เพื่อป้องกันการแปลผลที่คลาดเคลื่อนเนื่องจากความล้มเหลวของการนำ�
นโยบายไปปฏิบัติด้วย
	 3. สำ�รวจโมเดลการประยกุตใ์ช้แนวคดิการจดัการขยะอยา่งยัง่ยนืท่ีเหมาะสมกบับริบท
ของเมืองในประเทศไทย โดยศึกษาตัวอย่างของ อปท. ระดับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาเพิ่มเติม
	 4. ประเมินผลประโยชนส์บืเนือ่งจากการจดัการขยะทีต่น้ทางจากมติขิองธรรมาภบิาล
และแนวคิดด้านรัฐประศาสนศาสตร์แบบใหม่ เช่น การจัดการเครือข่าย การเป็นหุ้นส่วนของ
การพัฒนาแบบ 4P (Public-Private-People Partnership) เป็นต้น
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ชดุโครงการประสทิธภิาพและธรรมาภบิาลของนโยบายสาธารณะไทย 
การวิจัยเพื่อเสริมสร้างนักนโยบายสาธารณะที่ดี
	 1.	 ประเมินประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลนโยบายสาธารณะของไทยจากมุมมอง 
ของประชาชน 
	 2.	 สร้างนักวิจัยนโยบายสาธารณะท่ีมีคุณภาพสูงในมหาวิทยาลัย ให้เป็นท่ีพ่ึงทางปัญญา 
ของชุมชนท้องถิ่นและประเทศ สามารถสร้างองค์ความรู้ที่สามารถนำ�ไปแก้ไข ตอบโจทย์
นโยบายสาธารณะที่สังคมและท้องถิ่นต้องการ
	 3.	 สร้างนักวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์ท่ีสามารถใช้เครื่องมือวัดตัวแปรทางสังคมที่
เกี่ยวข้อง
	 4.	 เพื่อเพิ่มคุณภาพงานวิจัยโดยออกแบบเครื่องมือวัดที่เที่ยงตรงและเหมาะสมกับ
โจทย์และสภาพปัญหา
	 5.	 นำ�สถิติขั้นสูงมาใช้กับฐานข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อหาความสัมพันธ์และแนวโน้มท่ี
ชัดเจน สำ�หรับการสร้างนโยบายสาธารณะที่ถูกต้อง
	 6.	 สร้างเวทีแลกเปล่ียนทางวิชาการและการถ่ายทอดเทคนิคต่างๆ สร้างเครือข่าย
กลัยาณมิตรด้านการวจัิยขา้มมหาวทิยาลยั ขยายองคค์วามรูท่ี้จำ�เปน็ตอ่การสรา้งนกันโยบาย
สาธารณะไปยังวงการนักวิชาการในวงกว้าง
	 7.	 สร้างช่องทางในการสื่อสารสาธารณะกับสังคมในวงกว้าง

ครั้งที่ 1 วันที่ 3-4 ตุลาคม 2558

	 •	 หัวข้อ “การใช้ DEA เพื่อวัดประสิทธิภาพของ อปท.” 
	 	 โดย ดร.อัครพงศ์ อั้นทอง
	 •	 หัวข้อ “การสร้างแบบสอบถามประเภททัศนคติ การใช้ Anchoring Vignettes” 
	 	 โดย ดร.ชยุตม์ ภิรมย์สมบัติ
	 •	 หัวข้อ “รู้จัก อปท. ผ่านดัชนีสุขภาวะและ Best Practices” 	
	 	 โดย ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และ ดร.อัครพงศ์ อั้นทอง
	 •	 หัวข้อ “ทบทวนหลักการประเมินโครงการ จาก CBA ไปสู่ SROI”
	 	 โดย ผศ.ดร.ปิยะลักษณ์ พุทธวงศ์
	 •	 หัวข้อ “CBA/SROI จะวางแผนการเก็บข้อมูลอย่างไร
	 	 โดย ผศ.ดร.วรลักษณ์ หิมะกลัส

ครั้งที่ 2 วันที่ 7-8 พฤศจิกายน 2558 

	 •	 หัวข้อ “การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของรัฐ” 
	 	 โดย ศ.ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ 
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รายชื่อนักวิจัยในโครงการหลัก

	 1.	 ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด	 ผู้อำ�นวยการชุดโครงการ
	 2.	 ดร.ธัญมัชฌ สรุงบุญมี 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น
	 3.	 ดร.ศิวาพร ฟองทอง 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น
	 4.	 ดร.จักรพันธ์ สุขสวัสดิ์ 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น
	 5.	 ดร.ปวีณา คำ�พุกกะ 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
	 6.	 ดร.ปิยะพงษ์ แสงแก้ว 	 มหาวิทยาลัยพะเยา
	 7.	 อ.อริยา เผ่าเครื่อง 	 มหาวิทยาลัยพะเยา
	 8.	 นายณัฐพล อนันต์ธนสาร	 สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ
	 9.	 นายอรรถพันธ์ สารวงศ์ 	 สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ
	 10.	นายศุภศิษฐ์ สุวรรณสิน 	 สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ
	 11.	นางสาวสุพรรณิกา แก้วน้อย 	 ผู้ประสานงานชุดโครงการฯ

โครงการย่อยและนักวิจัย

	 1.	 โครงการ “การประเมนิความเสีย่งทางการเงินและหลกัธรรมาภบิาลดา้นการบรหิาร
ความเสีย่งของสหกรณอ์อมทรพัยใ์นประเทศไทย” โดย ดร.รุง่เกยีรต ิรตันบานชืน่ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
	 2.	 โครงการ “วเิคราะหป์ระสทิธิผลของนโยบายควบคมุการบรโิภคยาสบู” โดย ผศ.ดร.
วรลักษณ์ หิมะกลัส มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
	 3.	 โครงการ “ผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อประชาชนในท้องถิ่น และศักยภาพการ
เก็บค่าธรรมเนียม” โดย ดร.อัครพงศ์ อั้นทอง มหาวิทยาลัยแม่โจ้
	 4.	 โครงการ “การทบทวนตน้ทนุการจดัการขยะและการประเมนิตลอดวฏัจกัรชวีติของ
ระบบการจดัการขยะมูลฝอย: หลกัการและการดดัแปลงมาใชก้ับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ในประเทศไทย” โดย ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย์ และ ดร.พรรณนิภา ดอกไม้งาม มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง
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ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย เปนอาจารย
ป ร ะ จํ า สํ า นั ก วิ ช า วิ ท ย า ศ า ส ต ร  
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาเอกดานวิศวกรรม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร
สิ่งแวดลอมจาก Lund University 
ประเทศสวีเดน มีความเชี่ยวชาญดาน
นโยบายสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตร
สิ่ งแวดลอม การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติ การจัดการขยะมูลฝอย และ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน

ติดตอ: panate.man@mfu.ac.th

ดร.พรรณนภิา  ดอกไมงาม เปนอาจารย
ประจําสํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาเอกดานเทคโนโลยี
พลังงาน จากบัณฑิตวิทยาลัยรวมดาน
พลังงานและส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มีความ
เชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีพลังงาน 
การวิเคราะหระบบเทคโนโลยี และการ
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ติดตอ: pannipha.dok@mfu.ac.th

เกี่ยวกับ
ผูเขียน



โครงการการทบทวนตนทุนการจัดการขยะและการประเมิน
ตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบการจัดการขยะมูลฝอย:
หลักการและการดัดแปลงมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย

อาจารย ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย สำนักวิชาวิทยาศาสตร
ผูชวยศาสตราจารย ดร.พรรณนิภา ดอกไมงาม สำนักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ
กลุมวิจัยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อประเทศไทยปลอดขยะ (CEWT) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

ชุดโครงการประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลของนโยบายสาธารณะไทย
การวิจัยเพื่อเสริมสรางนักนโยบายสาธารณะที่ดี
มูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ

เลขที่ 145/5 หมู 1 ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300

โทรศัพท : 0 5332 7590-1 โทรสาร : 0 53327590-1 #16

www.ppsi.or.th

เผยแพรโดย
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ชั้น 14 อาคาร เอสเอ็มทาวเวอร 979/17-21 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน

เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทรศัพท : 02 278 8200 โทรสาร : 02 298 0476

www.trf.or.th




