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ท ำไม “เตำเผำขยะ” จงึไม่ใช่ค ำตอบสุดท้ำย 
 

การจัดการกับขยะปริมาณมหาศาล โดยใช้วิธีเผาไหม้ท่ีอุณหภูมิสูงภายในเตาเผาขยะ 
(Incinerator) เป็นเทคโนโลยีท่ีเร่ิมขึน้เม่ือร้อยกว่าปีท่ีแล้ว โดยเตาเผาขยะท่ีถกูออกแบบให้ท างานอย่าง
เป็นระบบเตาแรกของโลกถูกสร้างขึน้ในประเทศองักฤษเม่ือ พ.ศ. 2417 และสหรัฐอเมริกาก็เดินตาม
องักฤษด้วยการสร้างเตาเผาขยะขึน้ท่ีเกาะโกเวอร์เนอร์ รัฐนิวยอร์ก ในปี 24281 

แม้ว่าเตาเผาขยะยุคแรกๆ จะไม่สามารถควบคมุการเผาไหม้ให้เกิดขึน้ได้อย่างต่อเน่ือง ทัง้ยงั
สร้างปัญหาเร่ืองกลิ่นและควันรบกวน กระนัน้ในช่วงเวลา 30-40 ปีแรกของการคิดค้น องักฤษก็สร้าง
เตาเผาขยะไปแล้วประมาณ 300 แห่ง ขณะท่ีทัว่สหรัฐอเมริกาก็ปรากฏเตาเผาขยะมากกว่า 180 แห่ง 
ก่อนจะเส่ือมความนิยมลงเพราะผลกระทบจากขีเ้ถ้าจ านวนมาก2 

เตาเผาขยะกลบัสู่ยคุเฟ่ืองฟูอีกครัง้ในทศวรรษท่ี 1960 – 1970 หรือระหว่างพ.ศ. 2503 – 2522 
เม่ือมีการพฒันาเทคโนโลยีควบคุมและลดปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกจากปล่องเตาเผา3 เกิดกระแส
สร้างเตาเผาขยะในแถบยโุรปตามเทคโนโลยีขององักฤษ เพ่ือแก้ปัญหาขยะท่ีเพิ่มมากขึน้ อนัเป็นผลจาก
ลทัธิบริโภคนิยมและข้าวของประเภทใช้แล้วทิง้ 

 ประกอบกบัเป็นชว่งเวลาแหง่วิกฤตพลงังานในสหรัฐอเมริกา เตาเผาขยะจึงมาพร้อมกบัแนวคิด 
“เปล่ียนขยะเป็นพลังงาน” โดยมีการโฆษณาว่า เป็นเทคโนโลยีใหม่ท่ีท าให้ขยะหายไปและให้
ผลตอบแทนเป็นไฟฟ้า 

นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1980 หรือปี 2523 เป็นต้นมา กระแสการสร้างเตาเผาขยะในประเทศ
อตุสาหกรรมแผว่ลงอีกครัง้ เพราะประชาชนเร่ิมต่ืนตวัและตระหนกัถึงผลกระทบมากขึน้ กระทัง่ออกโรง
รวมกลุ่มตอ่ต้านการเผาขยะอย่างจริงจงัในหลายประเทศทัว่โลก ซึ่งไม่เพียงส่งผลให้เตาเผาขยะหลาย
แห่งท่ีเปิดด าเนินการอยู่ต้องปิดตวัลง แต่ยังมีส่วนในการล้มเลิกโครงการก่อสร้างเตาเผาขยะใหม่ในอีก
หลายพืน้ท่ีด้วย4 

ขณะท่ีกลุ่มอตุสาหกรรมเตาเผาขยะก็พยายามดิน้รนคิดค้นอุปกรณ์ควบคมุมลพิษทางอากาศ
ประสิทธิภาพสูง เพ่ือดกัจับของเสียท่ีเหลือจากการเผาไหม้และมีความเป็นพิษสูง แต่ความก้าวหน้า
ดงักลา่วก็ไมไ่ด้ชว่ยให้เตาเผาขยะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมในการรับมือกบัภเูขาขยะ 

ทัง้นี ้ต้องยอมรับความจริงท่ีว่า การเผาไม่ใช่หนทางท่ีจะก าจดัขยะให้สิน้ซาก มนัท าได้เพียงลด
ขยะให้เหลือแค ่45 เปอร์เซ็นต์ของปริมาตรท่ีป้อนเข้าไป5 หรืออาจจะมากกว่านัน้ ขึน้อยู่กบัลกัษณะและ
องค์ประกอบของขยะ 

โดยเปล่ียนขยะให้กลายเป็นเศษเถ้าท่ีเหลือจากการเผาและมลพิษทางอากาศ รวมทัง้น า้ทิง้ท่ี
ปนเปื้อนสารพิษ (ผลพวงจากกระบวนการท าความสะอาดเตาเผาขยะ) ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นขยะใน
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สถานะใหมท่ี่พิษสงร้ายกาจกว่าเดิม และต้องการการจดัการท่ียุ่งยากกว่าเดิม การสร้างเตาเผาขยะหรือ
โรงงานเผาขยะขึน้มาสกัหนึง่แหง่จงึน ามาซึง่ความวิตกกงัวลมากมาย 
 
1. ผลกระทบจำกเตำเผำขยะ 

การทิง้ทกุอยา่งรวมกนัแล้วส่งเข้าเตาเผาขยะดเูหมือนจะเป็นวิธีจดัการขยะท่ีสะดวกรวดเร็ว  แต่
หากพิจารณาให้ถ้วนถ่ีก็จะเห็นผลกระทบอยา่งชดัเจนในแง่มมุตา่งๆ ดงันี ้

 
1.1 ด้ำนสิ่งแวดล้อม 

การเผาขยะหลากหลายชนิดพร้อมกันในเตาเผาขยะ ย่อมท าให้เกิดมลพิษท่ีมีส่วนผสมของ
สารพดัสารอนัตราย ซึ่งเม่ือถกูปล่อยออกจากปล่องเตาเผามนัจะแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อมโดยการพดั
พาของลม 

เตาเผาขยะรุ่นใหม่ๆ  ท่ีมาพร้อมเทคโนโลยีทนัสมยัจะปลอ่ยมลพิษสู่ชัน้บรรยากาศเพียงเล็กน้อย
เม่ือเดินเคร่ืองด้วยศกัยภาพการท างานท่ีดีท่ีสุด แต่ในทางปฏิบตัิแทบจะไม่มีเตาเผาขยะใดท่ีไปได้ถึง
ระดบันัน้ 

เตาเผาขยะจึงมาพร้อมกบัมลพิษทางอากาศเสมอ ซึ่งพอจะจ าแนกประเภทของสารอนัตรายท่ี
เกิดจากเตาเผาขยะได้ดงันี ้

 

 ไดออกซิน 
ไดออกซิน (dioxin) หนึ่งในสารพิษท่ีเป็นอันตรายมากท่ีสุดในโลก ซึ่งเกิดขึน้จากการเผา

พลาสติกท่ีมีคลอรีนเป็นองค์ประกอบ เช่น โพลีไวนิลคลอไรด์หรือพีวีซี (PVC) และโพลีไวนิลไดคลอไรด์ 
(PVDC) 

เพราะไดออกซินเป็นสารประกอบอินทรีย์ท่ีมีความเสถียรสูง จึงทนทานต่อการสลายตวัจาก
ความร้อน แสงแดด สารเคมี หรือน า้ เม่ือแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อมก็จะตกค้างอยู่ในธรรมชาติยาวนาน
หลายทศวรรษ 

โดยในรายงานของหน่วยงานพิทกัษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา หรือยูเอสอีพีเอ (US-EPA) 
ระบชุดัเจนวา่ ไดออกซินเป็นสารก่อมะเร็ง เช่นเดียวกบัโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) 
ท่ีก าหนดให้ไดออกซินเป็นหนึ่งในสารพิษอินทรีย์ท่ีตกค้างยาวนาน (Persistent Organic Pollutants) 12 
ชนิด ซึง่ต้องด าเนินการควบคมุในระดบัโลกอยา่งเร่งดว่น 

ทัง้นีมี้การศึกษาท่ีระบวุ่า เตาเผาขยะคือแหล่งก าเนิดหลกัของไดออกซิน มากกว่า 3 ใน 4 ส่วน
ของไดออกซินทัง้หมดท่ีปลดปลอ่ยสูช่ัน้บรรยากาศมาจากเตาเผาขยะ6 
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“การเผาขยะด้วยอณุหภมูิสงูสามารถก าจดัไดออกซินได้” เป็นค ากล่าวอ้างท่ีมกัจะปรากฏอยู่ใน
เอกสารของฝ่ายท่ีสนบัสนนุเทคโนโลยีเตาเผาขยะ แตใ่นความเป็นจริง เตาเผาขยะท่ีใช้อณุหภูมิสงูมากๆ 
ก็ยงัปลอ่ยไดออกซินออกมามากมาย 

นัน่เป็นเพราะไดออกซินสามารถเกิดขึน้อีกครัง้หลงัจากไอร้อนท่ีปล่อยออกมาเย็นตวัลง หรือท่ี
เรียกว่า กระบวนการก่อรูปของไดออกซินหลงัการเผาไหม้ และไดออกซินส่วนใหญ่ท่ีปล่อยออกจาก
เตาเผาขยะก็เกิดขึน้จากกระบวนการนี ้

อุปกรณ์ควบคุมมลพิษในเตาเผาขยะไม่สามารถก าจดัมลพิษได้ ส่วนใหญ่จะท าหน้าท่ีดกัจับ
และควบแนน่มลพิษ หากไมอ่ยูใ่นรูปของก๊าซก็จะปะปนอยู่ในวตัถแุขวนลอยหรือเถ้า ซึ่งต้องรวบรวมเข้า
สูก่ารบ าบดัในลกัษณะเดียวกบัขยะอนัตรายอีกครัง้7 

ไดออกซิน แม้ปริมาณน้อยนิดก็สามารถปนเปือ้นในห่วงโซ่อาหารอย่างง่ายดาย โดยเฉพาะการ
สะสมอยูใ่นสตัว์กินหญ้าและสตัว์น า้ประเภทปลา ซึง่ปรากฏข้อมลูและเหตกุารณ์ยืนยนัดงันี ้

ปี 2532 ฟาร์มโคนม 16 แห่งท่ีตัง้อยู่ทางใต้ลมของโรงงานเผาขยะในเนเธอร์แลนด์ ถกูระงบัการ
จ าหนา่ยผลิตภณัฑ์นม เน่ืองจากตรวจพบไดออกซินปนเปือ้นสงูกว่าท่ีอ่ืนๆ 3 เท่า ซึ่งเป็นเหตผุลเดียวกบั
ท่ีท าให้โรงงานเผาขยะลิซเลในฝร่ังเศสต้องหยุดเดินเคร่ืองเม่ือต้นปี 2541 เพราะนมจากฟาร์มท่ีตัง้อยู่
ด้านใต้ลมมีไดออกซินปนเปือ้นสงูกวา่ระดบัท่ีอนญุาตให้จ าหนา่ยได้ถึง 3 เทา่8 

 

 โลหะหนักที่เป็นพษิ 
โลหะหนกัท่ีเป็นพิษหลายชนิด ได้แก่ ตะกัว่ แคดเมียม สารหน ูปรอท และโครเมียม จะถกูปล่อย

ออกมาจากการเผาขยะพลาสตกิทัง้ในรูปของผงฝุ่ น ก๊าซ และเถ้า 
โดยโลหะหนกัท่ีสร้างปัญหามากท่ีสดุคือปรอท ท่ีอณุหภมูิการเผาไหม้ปรอทจะมีสถานะเป็นก๊าซ

และสามารถเล็ดลอดผา่นเคร่ืองมือควบคมุมลพิษ ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองดกัจบัฝุ่ นแบบประจไุฟฟ้าสถิตหรือ
ถงุกรอง ออกมาสู่สิ่งแวดล้อมได้9 ขณะท่ีโลหะหนกัตวัอ่ืนๆ จะอยู่ในรูปของเถ้าท่ีเหลือจากการเผาขยะ 
ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

เถ้าก้นเตา (Bottom Ash) ซึ่งตกลงไปรวมกันด้านล่างของเตาเผาขยะ คิดเป็น 90 เปอร์เซ็นต์
ของเถ้าทัง้หมด 

ส่วนเถ้าลอย (Fly Ash) ซึ่งเบามาก มกัจะสะสมอยู่ในอุปกรณ์ควบคมุมลพิษทางอากาศ ยิ่ง
ควบคมุมลพิษทางอากาศได้ดีเพียงใด เถ้าลอยก็ยิ่งมีความเป็นพิษมากขึน้เทา่นัน้ จึงต้องส่งไปทิง้ในหลมุ
ฝังกลบส าหรับขยะพิษ10 

เคยมีความพยายามน าเถ้าจากเตาเผาขยะไปเป็นส่วนผสมของบล็อกคอนกรีตและวสัดท่ีุใช้ใน
การสร้างถนน เน่ืองจากผู้ ผลิตเตาเผาขยะอ้างว่ามันหมดสภาพความเป็นพิษแล้ว ทว่าภายหลัง
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ตรวจสอบพบว่า มีโลหะหนักบางส่วนถูกชะล้างออกจากวัสดเุหล่านัน้และปนเปื้อนสู่ระบบนิเวศและ
ชมุชนท่ีอยูใ่กล้เคียง11 

 

 ก๊ำซที่มีสภำพเป็นกรด 
การเผาขยะท าให้เกิดก๊าซท่ีมีสภาพเป็นกรดหลายชนิด อาทิ ไฮโดรเจนคลอไรด์ ซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์ และอ่ืนๆ ซึง่ในสภาวะท่ีอณุหภูมิสงูไฮโดรเจนคลอไรด์จะกดักร่อนโลหะท่ี
มนัสมัผสั ขณะท่ีซลัเฟอร์ไดออกไซด์และไนโตรเจนไดออกไซด์จะท าให้เกิดหมอกและควนัพิษ ก่อให้เกิด
ปัญหาฝนกรดในพืน้ท่ีใกล้เคียงกบัท่ีตัง้ของเตาเผาขยะ12 เป็นอนัตรายตอ่ต้นไม้ และสร้างความเสียหาย
แก่พืน้ท่ีเพาะปลกู 

 
1.2 ด้ำนสุขภำพของมนุษย์ 

ประเด็นนีส้มัพนัธ์กับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด เพราะสารอนัตรายแต่ละชนิดท่ี
ปลอ่ยออกจากเตาเผาขยะ ทัง้ท่ีตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อม ปนเปือ้นในห่วงโซ่อาหาร และรับเข้าสู่ร่างกาย
โดยตรง ล้วนสร้างปัญหาสขุภาพด้วยกนัทัง้สิน้ 

คนงานในโรงงานเผาขยะมักสัมผัสและรับสารพิษเข้าสู่ร่างกายในระหว่างการท างาน ส่วน
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้เตาเผาขยะก็มีความเส่ียงสูงท่ีจะได้รับผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทาง
อากาศ ซึง่สามารถแบง่ตามประเภทของสารอนัตรายได้ดงันี ้

 

 ไดออกซิน 
การศึกษาผลกระทบของชุมชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้เตาเผาขยะในรัศมี 5 กิโลเมตร พบว่า ในเลือด

ของกลุม่ตวัอยา่งมีไดออกซินปริมาณสงูกว่าคา่เฉล่ียของประชากรทัว่ไป นอกจากนีย้งัพบไดออกซินเข้ม
ข้นในนมและพืชผกัท่ีผลิตจากพืน้ท่ีเกษตรกรรมใกล้เตาเผาขยะ ซึ่งการรับประทานอาหารท่ีปนเปื้อน
เหลา่นีก็้จะยิ่งท าให้ระดบัไดออกซินในร่างกายเพิ่มสงูขึน้13 

ไดออกซินเป็นประเดน็ท่ีนา่วิตกกงัวลมากท่ีสดุ เพราะการรับไดออกซินเข้าสู่ร่างกาย แม้ในระดบั
น้อยนิด คือเพียง 1 ส่วนในล้านส่วนก็ส่งผลกระทบต่อฮอร์โมนหลายชนิดในร่างกาย ทัง้ยงัมีฤทธ์ิยบัยัง้
การท างานของตอ่มไร้ทอ่ซึง่จะสร้างปัญหาเก่ียวกบัพฒันาการและระบบสืบพนัธุ์14 

หากสมัผสักบัไดออกซินในปริมาณมากจะปรากฏผลในระยะสัน้คือท าให้เกิดผ่ืนหรือรอยไหม้ด า
ท่ีผิวหนงั แตถ้่าได้รับไดออกซินอยา่งตอ่เน่ืองจะเกิดการสะสมในร่างกายและท าให้เป็นโรคมะเร็งได้ 
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 ก๊ำซที่มีสภำพเป็นกรด 
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ท าให้ผู้ ท่ีป่วยด้วยโรคหวัใจและโรคปอดมีอาการแย่ลง รวมทัง้กระตุ้นอาการ

เจ็บป่วยเก่ียวกบัระบบทางเดนิหายใจ เชน่ ไอ หอบหืด หลอดลมอกัเสบ ถงุลมโป่งพอง  
สว่นไนโตรเจนออกไซด์ หากสมัผสัในปริมาณท่ีมีความเข้มข้นสงูอาจเป็นอนัตรายถึงชีวิต แตถ้่า

สมัผัสหรือสูดดมในระดบัท่ีเจือจางจะส่งผลให้ร่างกายอ่อนแอ ไวต่อการติดเชือ้ไวรัส ท่ีเก่ียวกับระบบ
ทางเดนิหายใจ เชน่ ไข้หวดัใหญ่ ทัง้ยงัเป็นสาเหตขุองโรคหลอดลมอกัเสบและปอดอกัเสบ15 

 

 โลหะหนักที่เป็นพษิ 
ปรอท – เป็นสารพิษท่ีท าลายระบบประสาทอย่างรุนแรง ลดประสิทธิภาพการเคล่ือนไหว 

ความรู้สกึ และกลไกการรับรู้ ท าให้การท างานของไตมีปัญหา ทัง้ยงัมีผลตอ่ความพิการของทารก 
ตะกัว่ – หนึง่ในสารก่อมะเร็ง หากได้รับเข้าสู่ร่างกายเป็นเวลานานหรือในปริมาณมาก จะส่งผล

ตอ่ความผิดปกตขิองระบบประสาทในเดก็เล็ก และสร้างปัญหาเก่ียวกบัระบบสืบพนัธุ์ของผู้หญิง 
แคดเมียม – หนึ่งในสารก่อมะเร็งท่ีเป็นสาเหตุของมะเร็งปอด และเก่ียวข้องกับความผิดปกติ

ของระบบการท างานของไต 
โครเมียม – ท าลายตบัและไต และเป็นสาเหตขุองความผิดปกตใินระบบทางเดนิหายใจ 
สารหน ู– หนึง่ในสารก่อมะเร็งท่ีท าลายตบัและไต  

 

 
ตำรำงที่ 1 สรุปผลกระทบจากเตาเผาขยะตอ่สิง่แวดล้อมและสขุภาพ จ าแนกตามประเภทของมลพิษ 
 
ประเภทของมลพิษ ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
ไดออกซนิ - เป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มและสะสมในห่วงโซ่อาหาร 

- เป็นหนึ่งในสารพษิอนิทรยีท์ีต่กคา้งยาวนาน (POPs) 
- สารก่อมะเรง็ สง่ผลกระทบต่อฮอรโ์มนในร่างกาย ยบัยัง้การ
ท างานของต่อมไร้ท่อ สร้างปญัหาเกี่ยวกบัพัฒนาการและ
ระบบสบืพนัธุ ์

โลหะหนกัทีเ่ป็นพษิ ปรอท - เป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มและสะสมในห่วงโซ่อาหาร 
- ท าลายระบบประสาท ลดประสทิธิภาพการเคลื่อนไหว 
ความรูส้กึ และกลไกการรบัรู ้เกีย่วขอ้งกบัความผดิปกตขิอง
ไตและความพกิารของทารก 

ตะกัว่ - เป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มและสะสมในห่วงโซ่อาหาร 
- สารก่อมะเรง็ ความผดิปกติของระบบประสาทในเดก็เลก็ 
และปญัหาเกีย่วกบัระบบสบืพนัธุข์องผูห้ญงิ 

แคดเมยีม - เป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มและสะสมในห่วงโซ่อาหาร 
- สารก่อมะเรง็ เป็นสาเหตุของมะเรง็ปอด และเกีย่วขอ้งกบั
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ประเภทของมลพิษ ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
ความผดิปกตขิองไต 

โครเมยีม - เป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มและสะสมในห่วงโซ่อาหาร 
- ท าลายตบัและไต และเป็นสาเหตุของความผดิปกตใินระบบ
ทางเดนิหายใจ 

สารหนู - เป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มและสะสมในห่วงโซ่อาหาร 
- สารก่อมะเรง็ทีท่ าลายตบัและไต 

ก๊ าซที่ มีสภาพ เ ป็น
กรด 

ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ - เป็นพษิต่อพชืและเป็นตน้เหตุของฝนกรด 
- กระตุน้อาการเจบ็ปว่ยเกีย่วกบัระบบทางเดนิหายใจ เช่น ไอ 
หอบหดื หลอดลมอกัเสบ ถุงลมโปง่พอง 

ไ น โ ต ร เ จ น ไ ด
ออกไซด ์

- เป็นพษิต่อพชืและเป็นตน้เหตุของฝนกรด 
- ในระดบัความเขม้ขน้สงูจะเป็นอนัตรายถงึชวีติ  
 ในระดบัที่เจอืจางจะท าให้เจ็บป่วยจากการติดเชื้อในระบบ
ทางเดนิหายใจ เช่น ไข้หวดัใหญ่ ทัง้ยงัเป็นสาเหตุของโรค
หลอดลมอกัเสบและปอดอกัเสบ 

 
1.3 ด้ำนเศรษฐกิจ 

การสร้างเตาเผาขยะหรือโรงงานเผาขยะขึน้มาสักแห่งหนึ่งต้องใช้เงินลงทุนมหาศาล ทัง้
ส าหรับการก่อสร้างเตาเผาขยะ และการก่อสร้างหลุมฝังกลบขยะพิษส าหรับเถ้าท่ีเหลือจากการเผา 
เฉพาะในสว่นของเตาเผาขยะนัน้จ าเป็นต้องติดตัง้อปุกรณ์ควบคมุมลพิษ ซึ่งคิดเป็นมูลคา่ประมาณ 30-
50 เปอร์เซ็นต์ของเงินลงทุน16 ยิ่งต้องการระบบควบคมุมลพิษท่ีดีมากเท่าไหร่ ต้นทุนการก่อสร้างก็ยิ่ง
เพิ่มขึน้มากเทา่นัน้ 

เงินจ านวนนีเ้พิ่มภาระหนีส้ินให้กบัประเทศและระบบเศรษฐกิจท้องถ่ิน เพราะเกือบทัง้หมดถกู
ใช้ไปเพ่ือซือ้เทคโนโลยีอนัซบัซ้อนจากต่างประเทศ ซึ่งภายหลงัจากก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์จะมีการจ้าง
งานเกิดขึน้น้อยมาก 

ตรงกนัข้ามกบัการสร้างโรงคดัแยกขยะเพ่ือน ากลบัมาใช้ใหม่และย่อยสลายตามธรรมชาติ ซึ่ง
ไม่ต้องการเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสดุ แตส่ามารถสร้างงานให้แก่คนในชมุชนได้เป็นจ านวนมากและช่วย
ให้เม็ดเงินหมนุเวียนอยูใ่นท้องถ่ิน 

ทัง้นีเ้คยมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโครงการเตาผาขยะกบัโครงการรีไซเคิลและหมกัท า
ปุ๋ ย ท่ีเมืองเชนไน ประเทศอินเดีย โดยค านวณจากฐานข้อมลูจริง ผลปรากฏวา่ โครงการรีไซเคิลและหมกั
ท าปุ๋ ยเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ ทัง้ในแง่ของคา่ใช้จ่าย การจ้างงาน และประสิทธิภาพในการลดปริมาณขยะ
ท่ีจะถกูสง่ไปยงัหลมุฝังกลบ (รายละเอียดในตารางท่ี 2) 
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ตำรำงที่ 2 เปรียบเทียบโครงการเตาเผาขยะกบัโครงการรีไซเคิลและหมกัท าปุ๋ ย 
ในเมืองเชนไน ประเทศอินเดีย (ประชากร 4.3 ล้านคน) 
 
 โครงการเตาเผาขยะ โครงการรีไซเคิลและหมักท า

ปุ๋ ย 
ปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ (ตนัต่อวนั) 3,500 3,500 
ปรมิาณขยะทีไ่ม่ตอ้งสง่ไปฝงักลบ (ตนัต่อวนั) 1,750 3,150 
ปรมิาณขยะทีไ่ม่ตอ้งสง่ไปฝงักลบ (รอ้ยละ) 50 90 
ตน้ทุน (เหรยีญสหรฐั) 119 ลา้น 4.6 ลา้น 
การจา้งงาน (ต าแหน่ง) 320 5,600 
ทีม่า : Institute for Local Self – Reliance, Washington D.C., มิถนุายน 2545. 

 
การก่อสร้างเตาเผาขยะท าลายระบบเศรษฐกิจของกลุม่คนท่ีแยกเก็บขยะท่ีสามารถน ากลบัมา

ใช้ใหมไ่ด้เพ่ือป้อนเข้าโรงงานรีไซเคลิ มิหน าซ า้ยงัเพิ่มรายจ่ายด้านสขุภาพของคนท่ีท างานอยู่กบัเตาเผา
ขยะและประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นรัศมีของผลกระทบจากเตาเผาขยะ17 

ทัง้หมดนีช้่วยอธิบายว่า เหตใุดเตาเผาขยะจึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีคุ้มทุนส าหรับชุมชนต่างๆ ทั่ว
โลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
 
2. กรณีกำรคัดค้ำนโครงกำรเตำเผำขยะ 

กระแสคดัค้านการสร้างเตาเผาขยะเกิดขึน้ทัว่ทกุมมุโลก โดยมีการรวมตวักนัมากถึงหลายร้อย
กลุม่เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลของตนเองทบทวนหรือล้มเลิกโครงการท่ีเป็นต้นก าเนิดของมลพิษร้ายแรง ไม่
ว่าจะในสหรัฐอเมริกา ประเทศในแถบยุโรป หรือแม้แต่ญ่ีปุ่ น ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีเตาเผาขยะหนาแน่น
ท่ีสดุในโลก  

และน่ีคือตวัอยา่งบางสว่นของพลงัประชาชนท่ีออกมาคดัค้านโครงการก่อสร้างเตาเผาขยะ ทัง้ท่ี
ประสบความส าเร็จแล้วและก าลงัเดนิหน้าตอ่ต้านอยูใ่นปัจจบุนั 

 
2.1 เตำเผำขยะ Harrisburg ในรัฐเพนซิลวำเนีย สหรัฐอเมริกำ 

การก่อสร้างเตาเผาขยะ Harrisburg เร่ิมขึน้ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2512 และเปิดใช้งานในช่วง
กลางปี 2515 หลงัจากท่ีได้รับใบอนญุาตด าเนินการ 

ตลอดอายุการใช้งานเกือบ 30 ปี เตาเผาขยะ Harrisburg ละเมิดข้อก าหนดและกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมหลายต่อหลายครัง้ และท าลายสถิติเหนือเตาเผาขยะทุกแห่ง เม่ือหน่วยงานพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (US-EPA) ระบุว่า เตาเผาขยะแห่งนีน้่าจะเป็นแหล่งก าเนิดไดออกซินท่ี
ใหญ่ท่ีสดุในสหรัฐฯ 
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และเป็น US-EPA นัน่เองท่ีออกค าสัง่ให้หยดุด าเนินการเตาเผาขยะ Harrisburg ภายในวนัท่ี 19 
ธนัวาคม 2543 ซึง่เป็นวนัท่ีมาตรฐานเตาเผาขยะชมุชนขนาดใหญ่มีผลบงัคบัใช้ทัว่ประเทศ โดยมนัหยดุ
ท างานกอ่นถึงก าหนดเส้นตายเพียงวนัเดียว 

ยงัไม่ทนัครบหนึ่งเดือน เทศบาลเมือง Harrisburg ก็ใช้ช่องโหว่ทางกฎหมาย เจรจาตอ่รองกับ 
US-EPA และหนว่ยงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแหง่รัฐเพนซิลวาเนีย ขออนญุาตเปิดใช้งานเตาเผาขยะแห่งนี ้
อีกครัง้ในฐานะเตาเผาขยะขนาด “เล็ก” ได้ส าเร็จ โดยมีการติดตัง้ระบบคอมพิวเตอร์และพดัลมระบาย
อากาศใหม ่เพ่ือควบคมุให้เผาขยะได้ไมเ่กินวนัละ 490 ตนั 

เดมิทีเตาเผาขยะ Harrisburg สามารถรองรับการเผาขยะได้มากถึงวนัละ 720 ตนั ทว่าในความ
เป็นจริง ชว่งปี 2543 มีขยะถกูส่งเข้าเตาเผาเฉล่ียวนัละ 460 ตนัเท่านัน้ ซึ่งตวัเลขนีก็้มากพอแล้วส าหรับ
การเพิ่มมลพิษท่ีกระจายไปทัว่ตอนกลางของรัฐเพนซิลวาเนีย 

ไมเ่พียงเป็นแหลง่ก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ เตาเผาขยะแหง่นีย้งัเป็นฝันร้ายทางการเงินของเมือง 
Harrisburg ด้วย เพราะการยกเคร่ืองเพ่ือให้ผ่านมาตรฐานใหม่ท่ีจะบงัคบัใช้ในปี 2546 จ าเป็นต้องใช้
เงินลงทนุอีกราวๆ 50-60 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ทัง้ท่ียงัมีหนีก้้อนเดมิจ านวน 55 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และ
พร้อมดอกเบีย้ท่ีเพิ่มพนูขึน้มาอีกปีละ 4.6-6 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

ชาวอเมริกันฐานะยากจนและชมุชนกลุ่มน้อยท่ีอาศยัอยู่ใกล้กบัเตาเผาขยะแห่งนีร้วมตวักันใน
นามของ Coalition Against the Incinerator (CAI) ตอ่สู้ เรียกร้องสิทธิอยู่นานหลายปีกว่าท่ีมนัถกูสัง่ปิด
อยา่งถาวรในวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2546 
ทีม่า : http://www.stoptheburn.com/ และ http://www.cleanair.org/Air/airToxics.html 

 
2.2 กำรขยำยโครงกำรเตำเผำขยะใน Nottingham ประเทศอังกฤษ 

เมือง Nottingham มีเตาเผาขยะอยู่ 2 เตาภายใต้การด าเนินงานของกลุ่มธุรกิจ Waste 
Recycling Group (WRG) ทัง้คู่เป็นโมเดลท่ีนิยมสร้างในปี 2515 และได้ช่ือว่าเป็นเตาเผาขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพต ่าท่ีสดุในประเทศองักฤษ แตไ่มเ่คยถกูฟ้องร้องหรือสอบสวนเก่ียวกบัการปลอ่ยมลพิษเลย 

กระแสตอ่ต้านเตาเผาขยะของชาวเมือง Nottingham เพิ่งเร่ิมขึน้เม่ือปี 2547 โดยรวมตวักนัใน
นามของกลุ่มรณรงค์ Nottingham Against Incineration and Landfill หรือ “NAIL” มีเป้าหมายเพ่ือ
หยดุยัง้การขยายโครงการเตาเผาขยะซึง่ตัง้อยูใ่จกลางเมือง Nottingham และเรียกร้องระบบการรีไซเคิล
ท่ีมีประสิทธิภาพดีกวา่ท่ีเป็นอยู ่

กระทัง่กลุ่มธุรกิจ WRG ตดัสินใจขยายพืน้ท่ีเตาเผาขยะ โดยย่ืนเสนอโครงการก่อสร้างเตาเผา
ขยะชมุชน Nottingham’s Eastcroft และยืนยนัจะใช้เทคโนโลยีเดิมท่ีล้าสมยั ซึ่งโครงการก็ผ่านการ
อนมุตัิจากหน่วยงานสิ่งแวดล้อมท้องถ่ิน กลุ่มรณรงค์ NAIL จึงต้องออกมาเคล่ือนไหวกนัอย่างเข้มข้น
ในชว่งกลางปี 2548 
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มีการขึน้ป้ายประท้วงการท างานของทัง้หน่วยงานสิ่งแวดล้อมท้องถ่ินและกลุ่มธุรกิจ WRG จดั
กิจกรรมและเผยแพร่ข้อมูลท่ีถูกต้องให้ประชาชนต่ืนตวัเร่ืองมลพิษจากเตาเผาขยะ รวมทัง้สร้างความ
ตระหนกัในการรีไซเคลิ นดัหมายประชมุกลุ่มเป็นระยะๆ และน าเสนอแคมเปญรณรงค์ผ่านส่ือทางเลือก
อยา่ง Nottinghamshire Indymedia 

พวกเขาวิตกกงัวลกบัเร่ืองนีม้าก เพราะการขยายโครงการดงักลา่วเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการเผาขยะ ขยะจากเขตการปกครองท้องถ่ินในละแวกนัน้ ไม่ว่าจะเป็น Leicestershire, Derbyshire, 
Yorkshire และ Lincolnshire ก็จะหลัง่ไหลมาสู่เตาเผาขยะของ Nottingham และซ า้เติมมลพิษทาง
อากาศท่ีเลวร้ายอยูแ่ล้วให้แยล่งไปอีก 

นอกจากเตาเผาขยะจะสร้างความเดือดร้อนในรูปของผลกระทบทางสุขภาพของชาว 
Nottingham แล้ว มนัยงัผลาญเงินภาษีของพวกเขามากถึงปีละ 1 ล้านปอนด์ และเพราะนโยบายจดัการ
ขยะท่ีโยนให้เป็นภาระของเตาเผา Nottingham จึงเป็นหนึ่งในเมืองท่ีมีอตัราการรีไซเคิลขยะต ่าท่ีสดุใน
องักฤษ คือประมาณ 9 เปอร์เซ็นต์ของขยะชมุชนเทา่นัน้ 

สภาเทศมนตรี Nottingham ปฏิเสธท่ีจะเพิ่มโครงการเตาเผาขยะชุมชน Nottingham’s 
Eastcroft ลงไปในแผนงานปี 2549 โดยให้เหตผุลว่า จะส่งผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจใน
พืน้ท่ีนัน้ กลุม่ธุรกิจ WRG จงึย่ืนเร่ืองร้องเรียนและมีผลให้รัฐบาลเปล่ียนการตดัสินใจ 

ด้านกลุ่มรณรงค์ NAIL และประชาชนในท้องถ่ินท่ียืนหยดัคดัค้านโครงการนีม้าเกือบ 4 ปีก็ยงั
ต้องเดินหน้าต่อไป ล่าสุดมีการล่ารายช่ือผู้คัดค้านเตาเผาขยะเพ่ือย่ืนต่อสภาเทศมนตรี โดยผลการ
ตดัสินของศาลจะมีขึน้ในปลายเดือนมีนาคม 2552 
ที่ ม า  : http://www.climateimc.org/en/climate-actions/2005/12/07/groups-against-incineration-and-landfill-step-their-
campaigns-uk และ http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/england/nottinghamshire/7892383.stm 

 

2.3 เตำเผำขยะของบริษัท Enviro-Tech ในเมือง Ayase เขตกำรปกครอง Kanagawa ญ่ีปุ่น 
ด้วยข้อจ ากดัทางพืน้ท่ี ญ่ีปุ่ นจึงไม่มีทางเลือกมากนกัในการจดัการกบัภูเขาขยะ นัน่เป็นเหตผุล

ท่ีวา่ท าไมประเทศนีจ้งึมีเตาเผาขยะชมุชนมากถึง 1,800 แห่ง (ในขณะท่ีสหรัฐฯ มีประมาณ 250 แห่ง) มี
เตาเผาขยะอนัตรายทัง้ท่ีได้รับใบอนญุาตและไม่ได้รับใบอนญุาตอีกหลายพนัแห่ง ทัง้หมดร่วมกนัปล่อย
ไดออกซินสู่ชัน้บรรยากาศในปริมาณท่ีสูงเกินมาตรฐานความปลอดภยัของประเทศตา่งๆ หลายเท่าตวั 
และท าให้ญ่ีปุ่ นเป็นหนึง่ในประเทศท่ีสร้างปัญหาการปนเปือ้นไดออกซินมากท่ีสดุในโลก 

คอมเพล็กซ์จัดการขยะของบริษัท Enviro-Tech ประกอบไปด้วยเตาเผาขยะ 3 เตา ตัง้อยู่ใน
เมือง Ayase เขตการปกครอง Kanagawa เร่ิมใช้งานมาตัง้แต่ปี 2528 และปล่อยกลุ่มควนัมลพิษสู่
ท้องฟ้าย่านนัน้นานกว่าทศวรรษ ก่อนจะโดนสัง่ปิดด าเนินการไปเม่ือ พ.ศ. 2544 หลงัจากท่ีกระทรวง
ยตุธิรรมของสหรัฐฯ ย่ืนฟ้องตอ่ศาลเพ่ือร้องเรียนผลกระทบทางสขุภาพ 
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ห่างออกไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของกรุงโตเกียวเป็นระยะทางราว 45 กิโลเมตร คือท่ีตัง้ของ
ฐานทพัเรือสหรัฐฯ Atsugi (Atsugi U.S. naval base) และมีเตาเผาขยะของ Enviro-Tech อยู่ชิดติด
ขอบรัว้ทางด้านทิศใต้ มนัถกูใช้เป็นพืน้ท่ีรองรับการจดัการขยะชมุชน ขยะอุตสาหกรรม ขยะจากธุรกิจ
การค้า (Commercial Waste) เศษซากจากการรือ้ถอนอาคาร รวมถึงขยะทางการแพทย์ 

พ.ศ. 2533 หรือเพียง 5 ปีแรกของการเปิดด าเนินงานก็มีเสียงร้องเรียนจากทหารอเมริกันและ
ครอบครัวท่ีอาศยัอยูใ่นฐานทพัเรือสหรัฐฯ Atsugi ให้ทีมวิศวกรตรวจสอบการท างานของเตาเผาขยะ ถดั
จากนัน้อีก 2 ปี ทางการสหรัฐฯ ก็แจ้งรายงานเร่ืองมลพิษจากเตาเผาขยะถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐของญ่ีปุ่ นเป็น
ครัง้แรก เพ่ือให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

สิ่งท่ีเตาเผาขยะปลอ่ยออกมามกัจะเป็นกลุม่ควนัท่ีมีกลิ่นรุนแรงและเตม็ไปด้วยสารเคมีอนัตราย
หลากหลายชนิด มลพิษเหลา่นีป้นเปือ้นสูอ่ากาศและดนิ ทัง้ยงัแพร่กระจายสูอ่าคารบ้านเรือนโดยรอบ 

เหย่ือของเตาเผาขยะแห่งเมือง Ayase มิได้จ ากดัอยู่แคก่ลุ่มทหารอเมริกนัเท่านัน้ เพราะกระแส
ลมท่ีเปล่ียนแปลงตามฤดกูาลท าให้มลพิษถกูพดัพาสูบ่ริเวณท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะชว่งของปี 

โดยในชว่งคร่ึงปีระหวา่งฤดรู้อน มลพิษจะถกูพดัไปทางทิศเหนือและลอยเข้าปกคลมุฐานทพัเรือ
สหรัฐฯ Atsugi ส่วนอีก 6 เดือนท่ีเหลือในฤดหูนาว มลพิษจะลอยไปทางทิศใต้สู่เขตนิคมอุตสาหกรรม 
Ayase ซึง่เป็นท่ีตัง้ของบริษัทอตุสาหกรรม 26 แหง่และท่ีพกัของคนงานชาวญ่ีปุ่ นอีกเกือบพนัคน 

ทัง้นีต้วัแทนของนิคมอตุสาหกรรมเคยเรียกร้องตอ่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของเมือง Ayase และ
เขตการปกครอง Kanagawa ตัง้แตปี่ 2529 ให้ออกค าสัง่บงัคบับริษัท Enviro-Tech ติดตัง้ระบบกรอง
มลพิษและสร้างปล่องให้สงูขึน้ เพ่ือกระจายกลุ่มก๊าซท่ีมีฤทธ์ิเป็นกรดออกไปเป็นบริเวณกว้าง ทว่าไม่ได้
รับการตอบสนองจากนายกเทศมนตรีเมือง Ayase เทา่ใดนกั 

การศึกษาและประเมินผลกระทบทางสุขภาพท่ีเปิดเผยออกมาในปี 2538 ระบุว่า กลุ่มควนัท่ี
ปล่อยออกมาจากปล่องของเตาเผาขยะแห่งเมือง Ayase ประกอบไปด้วยมลสาร 12 ชนิดท่ีมีคา่สงูเกิน
มาตรฐานคณุภาพอากาศของหน่วยงานพิทกัษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (US-EPA) ในจ านวนนัน้
เป็นเบนซีน ไดออกซิน และสารเคมีอีก 2 ชนิดท่ีจดัอยูใ่นกลุม่ของสารก่อมะเร็ง 

ต่อมาในปี 2543 มีความร่วมมือระหว่างกองทัพสหรัฐและรัฐบาลญ่ีปุ่ นในการตรวจสอบ
ผลกระทบอยา่งจริงจงัเป็นครัง้แรก จนในท่ีสดุสามารถกดดนัให้ญ่ีปุ่ นยอมรับว่า คอมเพล็กซ์เตาเผาขยะ
แหง่นีคื้อแหลง่ก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ 

รายงานของกองทพัเรือสหรัฐฯ ท่ีออกมาในปีเดียวกนั ระบวุ่า การปล่อยมลพิษของเตาเผาขยะ
เมือง Ayase ท าให้ชาวอเมริกนัและชาวญ่ีปุ่ นกว่า 6,000 คนตกอยู่ในความเส่ียงทางสขุภาพ นบัเฉพาะ
ทหารอเมริกันและครอบครัวท่ีสัมผัสมลพิษโดยตรงในเส้นทางการเคล่ือนตัวของควันพิษก็มากกว่า 
3,000 ชีวิตแล้ว 
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ปี 2544 หลังจากท่ีหน่วยงานด้านความยุติธรรมของสหรัฐฯ ย่ืนฟ้องบริษัท Enviro-Tech ใน
ฐานะเป็นเจ้าของเตาเผาขยะท่ีสร้างผลกระทบทางสุขภาพระดบัรุนแรง และยงัมิทนัท่ีศาลจะตดัสินคดี
ความด้วยซ า้ รัฐบาลญ่ีปุ่ นก็จ่ายเงินหลายล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ให้กับบริษัทเอกชนเพ่ือปิดการท างาน
ของเตาเผาขยะทัง้หมด น ามาซึง่ข้อถกเถียงในสงัคมถึงความเร่งรีบของการสัง่ปิดวา่อาจมีเร่ืองไม่โปร่งใส
ซอ่นอยูเ่บือ้งหลงั 

ยงัมีชาวญ่ีปุ่ นอีกจ านวนมากในหลายพืน้ท่ีท่ีได้รับมลพิษจากเตาเผาขยะสู่ร่างกาย เพียงแต่
รัฐบาลญ่ีปุ่ นไม่ได้ให้น า้หนกัความส าคญัในการรวมพลงัเรียกร้องสิทธิทางสขุภาพของชาวญ่ีปุ่ นเท่ากับ
กองทพัสหรัฐฯ  ซึ่งสามารถสัน่คลอนความสมัพันธ์และส่งผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ได้ไมย่ากเย็น 

ส าหรับกรณีนี ้ถ้าไม่มีฐานทพัเรือสหรัฐฯ Atsugi ร่วมเป็นเหย่ือรายส าคญั คอมเพล็กซ์เตาเผา
ขยะแหง่เมือง Ayase ก็คงจะเปิดด าเนินการตอ่ไปอีกนาน 
 
ทีม่า : “Japan's Dirty Secret” สืบคน้จาก http://www.time.com/time/asia/magazine/2000/0529/japan.toxic.html, “U.S. 
sues to shut down incinerators” สืบคน้จาก http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20000328a5.html, “Is this a 
poisons coverup?” สืบคน้จาก http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/fe20070627sh.html, “Clearing the air around 
Atsugi incinerator” สืบคน้จาก http://www.stripes.com/article.asp?section=104&article=50334 และ “Japanese 
neighbors join in incinerator struggle” สืบคน้จาก http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/fe20010311sh.html 
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